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تقدم الدول وازدهارها مرهون بقدرتها 
على الإنتاج المعرفي

فــي عصــر التكنولوجيــا والثــورة الصناعيــة الرابعــة ومــا ســيليها مــن تطــورات، شــهدت مقومــات التميــز 
لــدى الــدول تغييــراً جذريــاً، والتــي تمثلــت فــي قــدرة هــذه الــدول علــى امتــاك مفاتيــح المعرفــة وليــس 
مفاهيــم القــوة التقليديــة، ومفاهيــم القــوة الجديــدة تتمثــل فــي  القــدرة علــى إنتــاج هــذه المعرفــة، 

ضمــن مــا يســمى بـ”المخــزون المعرفــي الوطنــي”، ومــا يرتبــط بــه مــن تطــور ونمــو وازدهــار.

تمكنــت دولــة الإمــارات، بفضــل قيادتهــا الاســتثنائية، فــي التركيــز علــى إنتــاج المعرفــة، مــن أجــل بنــاء 
جيــل إماراتــي قــادر علــى تحقيــق التحــول مــن مرحلــة الاســتهاك إلــى مرحلــة إنتــاج المعرفــة، ضمــن توجــه 
ــاء اقتصــاد  ــى بن ــا شــك عل ــي ســتنعكس ب ــة، الت ــا الوطني استشــرافي لضمــان الانســجام مــع أولوياتن

وطنــي مبنــي علــى المعرفــة.

ومــن أجــل تحقيــق الريــادة الإماراتيــة فــي هــذا المجــال، هنــاك عمــل قائــم حاليــاً بيننــا وبيــن مؤسســات 
مــع  ينســجم  بمــا  الدولــة،  فــي  والتطويــر  البحــث  لتعزيــز  والأكاديمــي  والخــاص  الحكومــي  القطــاع 
التوجهــات الوطنيــة المعنيــة بالاســتثمار فــي العلــوم والتكنولوجيــا، ولتحقيــق الريــادة فــي صناعــات 
المســتقبل، والمســاهمة فــي رســم واقــع معرفــي جديــد يرســخ مكانــة دولــة الإمــارات إقليميــاً وعالميــاً،  
ــز  بمــا ينعكــس بصــورة شــاملة علــى مؤشــرات جــودة الحيــاة فــي الدولــة، ودفــع عجلــة التنميــة، وتعزي

ــة. ــة وتنافســية الدول ــة الإماراتي المكان

 لقــد قطعنــاً أشــواطاً عــدة فــي طريقنــا لتعزيــز منظومــة البحــث والتطويــر فــي الدولــة، ونحــن نعمــل 
علــى توســيع نطــاق مشــروعات وأنشــطة البحــث والتطويــر، وذلــك ضمــن خطــة وطنيــة متكاملــة نركــز 
فيهــا علــى زيــادة الإنفــاق علــى هــذا المشــروع الوطنــي المهــم، وبمنهجيــة لا تحقــق فقــط البحــث عــن 

ســبل لزيــادة الإنفــاق، وإنمــا البحــث عــن التكامــل والتعــاون بيــن القطاعــات المتنوعــة.

إننــا فــي دولــة الإمــارات نولــي البحــث والتطويــر أهميــة كبيــرة تنــدرج مــن ضمــن أولوياتنــا الوطنيــة، بلــغ 
ــي لعــام 2020،  ونحــن الآن  ــج المحلــي الإجمال ــر  نســبة %1.3 مــن النات الإنفــاق علــى البحــث والتطوي

نســعى إلــى زيــادة الوعــي بمــدى أهميتهــم وتأثيــره علــى تنافســية الدولــة.

ومــن أجــل ذلــك، أصدرنــا فــي وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة و بالتعــاون مــع المركــز الاتحــادي 
للتنافســية والاحصــاء، “الدليــل الوطنــي لقيــاس الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر في القطــاع الحكومي” 
كمنهجيــة موحــدة لمفهــوم البحــث والتطويــر ولقيــاس وإدارة الإنفــاق علــى أنشــطته بمــا يحقــق 

مســتهدفاتنا الوطنيــة ويخلــق ميــزة تنافســية للدولــة فــي مجــالات وقطاعــات جديــدة. 
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معالي سارة بنت يوسف الأميري
وزيـــرة دولـــة للتكنولوجيــا المتقدمـــة

نهــدف مــن خــال الدليــل، إلــى تمكيــن الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة مــن رصــد قيمــة الإنفــاق 
علــى أنشــطة البحــث والتطويــر، وتوحيــد أســلوب جمــع البيانــات علــى مســتوى الدولــة وفقــاً لأفضــل 
الممارســات الدوليــة لترســيخ أســس منظومــة البحــث والتطويــر الإماراتيــة، والمســاهمة فــي تعزيــز 

مكانــة الدولــة كجهــة عالميــة رائــدة فــي صناعــات المســتقبل.

ــاً  ــاً وتقني ــرة علمي وفــي إطــار ســعينا الاســتراتيجي لأن تصبــح دولــة الإمــارات واحــدة مــن القــوى المؤث
فــي غضــون الأعــوام العشــرة المقبلــة، كمــا توقعــت مجلــة “ميــدل إيســت بزنــس انتلجانــس” )ميــد(، 
التــي رصــدت تحــولًا اســتراتيجياً ضخمــاً فــي الإمــارات فــي هــذا الإطــار، ســيفيدنا مثــل هــذا الدليــل فــي 
توحيــد مفاهيــم البحــث والتطويــر، خصوصــاً فــي القطــاع الحكومــي لتصبــح واحــدة مــن أكثــر الــدول إنتاجــاً 

للعلــوم والمعرفــة. 
ــز  ــز منظومــة البحــث العلمــي، وتركي ــر مــن الفــرص لتعزي ــك الكثي ــة الإمــارات نمل ــا فــي دول لاشــك أنن
الإنفــاق العــام علــى البحــث والتطويــر تجــاه الأولويــات الوطنيــة، كمــا ســيتم تكثيــف التعــاون بيــن 
المؤسســات فــي القطــاع الحكومــي والخــاص والأكاديمــي، مــن أجــل تحقيــق الاســتفادة المثلــى مــن 
ــذ أنشــطة  ــة المتوفــرة لتنفي ــى التحتي ــات والبن ــى البيان ــز الوصــول إل ــر، وتعزي ــات البحــث والتطوي موازن

البحــث والتطويــر.

الحكومــة، تتضمــن الأهــداف  أجنــدة عملنــا علــى مســتوى  بيــن  الربــط الشــامل  إلــى  وفــي ســبيلنا 
لــوزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة، 4 أهــداف اســتراتيجية تتضمــن تهيئــة بيئــة  الاســتراتيجية 
الأعمــال المناســبة والجاذبــة للمســتثمرين المحلييــن والدولييــن فــي القطــاع الصناعــي، ودعــم نمــو 
ــادة صناعــات  ــة لري ــة كوجهــة عالمي ــة الدول ــز مكان ــز تنافســيتها، ودعــم تعزي ــة وتعزي الصناعــات الوطني
ــة. ــا المتقدمــة فــي الأنظمــة والحلــول الصناعي ــكار وتبنــي التكنولوجي ــز الابت المســتقبل، وكذلــك تحفي

ويشــمل هــدف تحفيــز الابتــكار وتبنــي التكنولوجيــا المتقدمــة فــي الأنظمــة والحلــول الصناعيــة وتعزيــز 
ــا المتقدمــة  ــر أجنــدة التكنولوجي مكانــة الدولــة كوجهــة عالميــة لريــادة صناعــات المســتقبل إلــى تطوي
ــار كل العوامــل والعناصــر التــي تكفــل  ــر المنتجــات الابتكاريــة، مــع الأخــذ فــي الاعتب لدفــع عجلــة تطوي
تحقيــق الجــدوى التجاريــة فيهــا، ووضــع آليــات لتبنــي حلــول الثــورة الصناعيــة الرابعــة ورفــع إنتاجيــة 

ــك. ــق ذل ــاً فــي تحقي ــر دوراً جوهري ــة، وســيكون للبحــث والتطوي الصناعــات ذات الأولوي

ســتعمل اســتراتيجية وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة بتحقيــق ذلــك، وذلــك مــن خــال تعزيــز 
البحــث والتطويــر ضمــن أجنــدة التكنولوجيــا المتقدمــة فــي الصناعــات ذات الأولويــة، والتــي ســتفيد فــي 
تنميــة العديــد مــن القطاعــات مثــل الأمــن الغذائــي، والصناعــات المرنــة، والاقتصــاد الدائــري، ومســتقبل 
الصحــة، وســيتحقق ذلــك بمتابعــة إدارة تبنــي وتطويــر التكنولوجيــا المتقدمــة، وســيتم مــن خالهــا بنــاء 
الشــراكات الفعالــة، وتحويــل نتائــج البحــث والتطويــر إلــى نمــاذج وتكنولوجيــا تطبيقيــة ومشــاريع تجاريــة 

تــؤدي إلــى تنميــة صناعــات حاليــة، وخلــق صناعــات جديــدة تعــزز تنافســية دولــة الإمــارات.
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يســعى المركــز الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء إلــى تعزيــز مركــز الدولــة التنافســي والإحصائــي عبــر تطويــر 
منظومــة العمــل الإحصائــي الوطنيــة، وبنــاء القــدرات والمعــارف الازمــة، لإنتــاج الرقــم الإحصائــي 
الرســمي ضمــن المعاييــر والمنهجيــات المعتمــدة دوليــاً، وتشــكل أدلــة العمــل الإحصائــي الوطنــي إحــدى 
مرتكــزات هــذا النظــام، ومكــون رئيســي مــن مكوناتــه، ووثيقــة معياريــة رســمية تضمــن وتحقــق اتســاق 

البيانــات الإحصائيــة وجودتهــا.

وفــي هــذا الإطــار قامــت وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة وبالتعــاون مــع المركــز الاتحــادي 
ــر فــي القطــاع  ــاس الإنفــاق علــى البحــث والتطوي ــل الوطنــي لقي للتنافســية والإحصــاء بإصــدار “الدلي
الحكومــي” الــذي يهــدف إلــى توفيــر أداة معرفيــة، ودليــل منهجــي تســتخدمه المؤسســات الحكوميــة 
وشــبه الحكوميــة فــي الدولــة فــي قيــاس وإدارة الإنفــاق علــى أنشــطة البحــث والتطويــر المغــذي 
الرئيســي للإبداعــات التكنولوجيــة الحديثــة والتــي تســعى العديــد مــن الــدول إلــى الاســتثمار فــي هــذه 
الأنشــطة الحديثــة مــن أجــل تحقيــق مصــدر متجــدد ومتنــوع لنموهــا الاقتصــادي. والاعتمــاد علــى الابتكار 

ــات واستشــراف المســتقبل. العلمــي فــي مواجهــة التحدي

تحتــوي مــادة هــذا الدليــل علــى قائمــة بالجهــات الاتحاديــة والدوائــر المحليــة التــي ســاهمت فــي إعــداده، 
إضافــة إلــى التعريــف بأنشــطة البحــث والتطويــر وأهميتها وســبل دعمها وتطويرها، والأســاليب المتبعة 
فــي حســاب قيــم ومؤشــرات الإنفــاق علــى مســتلزمات أنشــطة البحــث والتطويــر، كمــا يتضمــن الدليــل 
الحالــي اســتبيان مســح البحــث والتطويــر الــذي تــمّ تنفيــذه فــي العــام 2020، إضافــة إلــى إرشــادات حــول 

كيفيــة إعــداد التقاريــر والمؤشــرات الخاصــة بحســاب نفقــات البحــث والتطويــر فــي الحكومــة الاتحاديــة.

نأمــل أن يســاهم تطبيــق هــذا الدليــل فــي تحســين وتطويــر جــودة البيانــات الإحصائيــة الوطنيــة، وبنــاء 
ونشــر ثقافــة نقــل المعرفــة التــي يتبناهــا وينفذهــا المركــز الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء، باعتبارهــا 
عنصــراً مهمــاً فــي تطويــر كفــاءات العامليــن فــي المؤسســات الحكوميــة وشــبه الحكوميــة والقطــاع 
الخــاص، والارتقــاء بمســتوى جــودة البيانــات الإحصائيــة، لكي نحقــق التميز والإبداع والريادة والتنافســية 

فــي منتجاتنــا الإحصائيــة الوطنيــة محليــاً وإقليمــاً وعالميــاً.

والله ولي التوفيق ،،،

سعادة حنان منصور أهلي
مدير المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء بالإنابة

البحث والتطوير أساس في مسيرة 
التنافسية العالمية
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تتقــدم وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة والمركــز الاتحــادي للتنافســية 
ــل  ــداد الدلي ــع الجهــات المشــاركة فــي إع ــى جمي ــر إل والإحصــاء بالشــكر والتقدي

الوطنــي لقيــاس الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر للقطــاع الحكومــي.

لقــد تــم إعــداد دليــل البحــث والتطويــر بقيــادة فريــق الخبــراء مــن ثمانيــة عشــرة 
جهــة حكوميــة بهــدف تمكيــن الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة مــن رصــد 
قيمــة الإنفــاق علــى أنشــطة البحــث والتطويــر، وتوحيــد أســلوب جمــع البيانــات 

علــى مســتوى الدولــة وفقــاً للمعاييــر الدوليــة.

شكر وتقدير

6
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تتميــز دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بوتيــرة متســارعة فــي معــدلات النمــو الاقتصــادي 
والاجتماعــي، وبتحقيــق قفــزات كبيــرة فــي ترتيبهــا فــي مؤشــرات التنافســية العالميــة، وفقــاً 
إلــى الكتــاب الســنوي للتنافســية العالميــة 2019 الصــادر عــن مركــز التنافســية العالمــي التابــع 
للمعهــد الدولــي للتنميــة الإداريــة، بمدينــة لــوزان السويســرية الــذي يعتبــر أحد أهم المؤسســات 
المتخصصــة علــى مســتوى العالــم فــي هــذا المجــال. حيــث احتلــت دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة المركــز الأول إقليميــاً والخامــس عالميــاً، ضمــن أكثــر الــدول تنافســية فــي العالــم 

ــدا والدنمــارك والســويد. ــل هولن ــى دول مث متقدمــة عل

وفــي إطــار الجهــود  الحثيثــة  للمركــز الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء لارتقــاء بالمؤشــرات 
التنافســية وبشــكل مســتدام، يقــوم  المركــز بمراجعــة وتحليــل المعطيــات والبيانــات، وتحديــد 
نقــاط القــوة والضعــف، والفجــوات بيــن مؤشــرات التنافســية المتعلقــة  بــالأداء الاقتصــادي 
فــي الدولــة، بهــدف التعــرف علــى التحديــات، وإيجــاد الحلــول المناســبة لهــا، وقــد بــرزت بعــض 
النقــاط التــي تســتوجب إعــادة النظــر فــي قيــاس مؤشــر الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر فــي 
الدولــة وبشــكل خــاص فــي القطــاع الحكومــي، والــذي يعتبــر مــن العناصــر الرئيســية فــي قيــاس 
المؤشــرات التنافســية ومنهــا مؤشــر الابتــكار العالمــي. ومــن التحديــات التــي قــد تــؤدي إلــى 
الخلــل فــي قيــاس حجــم الإنفــاق فــي القطــاع الحكومــي عــدم توفــر البيانــات المتعلقــة بكافــة 
ــة و للتعــرف  ــة والمحلي ــة الاتحادي ــر فــي الجهــات الحكومي أوجــه الإنفــاق علــى البحــث والتطوي
علــى الحلــول المناســبة لمعالجــة المعوقــات ، قامــت وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة 
وبالتعــاون مــع المركــز الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء بــإدراج تحــدي البحــث والتطويــر فــي 
المســرعات الحكوميــة التابــع لمكتــب رئاســة مجلــس الــوزراء حيــث تــم تشــكيل فريــق يضــم 
ثمانيــة عشــرة جهــة حكوميــة وقــد توصــل الفريــق إلــى بعــض الخطــوات المهمــة للتغلــب علــى 
التحديــات التــي تواجــه عمليــة جمــع بيانــات البحــث والتطويــر للقطــاع الحكومــي والمتمثلــة 
بتطويــر إطــار موحــد لتعريــف البحــث والتطويــر و لقيــاس معــدل الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر 

فــي القطــاع الحكومــي بالدولــة.

المقدمة
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وفــي هــذا الإطــار جــرى إعــداد هــذا الدليــل كوثيقــة رســمية، ودليــل معيــاري متخصــص، يهــدف 
ــى أنشــطة  ــة مــن رصــد قيمــة الإنفــاق عل ــة والمحلي ــة الاتحادي ــن الجهــات الحكومي ــى تمكي إل
البحــث والتطويــر، وتوحيــد أســلوب جمــع البيانــات علــى مســتوى الدولــة وفقــاً للمعاييــر الدولية، 
وبالتالــي ســيؤدي إلــى تحســين مؤشــرات إنفــاق القطــاع الحكومــي علــى البحــث والتطويــر مــن 
جهــة، وزيــادة الوعــي لــدى الجهــات الحكوميــة المختلفــة بمــدى أهميــة وتأثيــر هــذا النشــاط علــى 

مؤشــرات الدولــة التنافســية مــن جهــة أخــرى.

يتطــرق الفصــل الأول مــن الدليــل إلــى شــرح وتعريــف المفاهيــم المتعلقــة بالبحــث والتطويــر 
والقطاعــات  الاقتصاديــة،  والأهــداف  العلميــة  التخصصــات  حســب  وتصنيفهــا  والأنشــطة 
المعنيــة، ســواءً كانــت حكوميــة أو مؤسســات تعليميــة أو قطــاع الأعمــال، إضافــة الــى أهــم 
مزايــا مشــاريع البحــث والتطويــر، والأمثلــة التوضيحيــة حــول أنــواع الأنشــطة ، وتبســيط طريقــة 
حســاب النفقــات ) مثــل رواتــب وأجــور العامليــن ، والمصاريــف الرأســمالية والمســتهلكات(، 
ــات  ــراء الاســتقصاء وجمــع البيان ــر وإج ــى البحــث والتطوي وطريقــة حســاب معــدل الإنفــاق عل
بصــورة موحــدة فــي الجهــات الحكوميــة فــي الدولــة بالاعتمــاد علــى دليــل فراســكاتي 2015 
ــل. ــة )OECD  كمرجــع رئيســي فــي إعــداد هــذا الدلي ــة للتعــاون والتنمي )المنظمــة الاقتصادي

ــة بمــا  ــاول ملخــص للإرشــادات الصــادرة عــن وزارة المالي ــل فيتن ــي مــن الدلي أمــا الفصــل الثان
ــة  ــل، إضاف ــواردة فــي الفصــل الأول مــن هــذا الدلي ــات ال ــم والمصطلح ينســجم مــع المفاهي
إلــى تصنيــف أنشــطة البحــث والتطويــر وفــق الهيــكل المحاســبي للجهــات الاتحاديــة المســجلة 
فــي وزارة الماليــة، ووفــق تصنيــف الوظائــف الحكوميــة، كمــا يتضمــن الدليــل نمــاذج تطبيقيــة 
لاســتخراج نفقــات البحــث والتطويــر التــي مــن المفيــد جــداً ان تطلــع عليهــا علــى كافــة الجهــات 

الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة لاســتفادة منهــا والعمــل علــى ضوئهــا كلمــا أمكــن.
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منهجية قياس الإنفاق
على البحث والتطوير والعاملين 

في القطاع الحكومي

الفصل الأول 
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البحث والتطوير
ممارســة عمليــة التفكيــر الإبداعــي بأســلوب منهجــي ومنطقــي، ومنظــم لزيــادة مخــزون 
أو رصيــد المعــارف البشــرية )1( والثقافيــة والمجتمعيــة، لاســتنباط تطبيقــات جديــدة 

تســتند علــى المعــارف القائمــة حاليــاً.

•  البحث الأساسي
ــة التــي تجــري بصــورة رئيســية لاكتســاب المعرفــة الجديــدة  ــة والعملي   الأعمــال النظري
المباشــر. التطبيــق  بــدون تحديــد غايــة الاســتخدام أو  علــى أســاس الظواهــر والحقائــق الملحوظــة 

البحث التطبيقي  •
  اســتقصاء بحثــي أصيــل يتــم إجــراؤه لاكتســاب معرفــة جديــدة، وهــو موجّــه بشــكل 
ــات أو  ــن أو محــدد، ويكــون فــي صيغــة منتج ــي معي ــة أو هــدف عمل ــو غاي رئيســي نح

خدمــات. أو  سياســات 

التطوير التجريبي   •
  العمــل بأســلوب منهجــي منظــم يســتند إلــى المعرفــة المكتســبة مــن البحــث والخبــرة 
العمليــة، لإنتــاج )لتوليــد( معــارف إضافيــة موجهــة بصــورة مباشــرة لإنتــاج منتجــات 
)الســلع والخدمــات( أو عمليــات جديــدة، أو لتحســين المنتجــات أو العمليــات القائمــة أو 

الموجــودة حاليــاً.

* تعريف المعارف البشرية: 
)1( هو الرصيد المعرفي الناتج من حصيلة البحث العلمي والتفكير الفلسفي والدراسات الميدانية والتطوير والمشروعات 

الابتكارية وغيرها من أشكال الإنتاج الفكري للإنسان عبر الزمان تتمثل جميعها في الرصيد المعرفي أو الكم المعلوم القابل 
لاستخدام في أي مجال من المجالات.

)2( هي كل ما يمكن التعبير عنه باللغة وأشكال التعبير الرياضية كالمعادلات والأدلة والكتابات المختلفة، بحيث يكون قابل 
لانتقال بسهولة بين الأفراد بشكل معلن.

تعريف البحث والتطوير 

.1
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تتميز أنشطة البحث والتطوير بكل من المواصفات للتالية: 

الجِدّة أو الحداثة
تكــون غايــة البحــث التوصــل إلــى نتائــج جديــدة: الهــدف المتوقــع مــن البحــث توليــد معرفــة 

جديــدة غيــر منشــورة ســابقاَ.

التفكير الإبداعي 
يســتند علــى أصالــة المفاهيــم والفرضيــات الجديــدة: مشــروع البحــث يجــب أن يتضمــن 

مفاهيــم أو أفــكار جديــدة موضوعيــة لتحســين أو تطويــر المعــارف القائمــة حاليــاً.

الغموض في النتائج 
تكــون نتائــج البحــث غيــر مؤكــدة: الوقــت والتكلفــة المطلوبــة لتحقيــق النتائــج المتوقعــة غيــر 

مؤكــدة، وكذلــك مــدى ودرجــة تحقيــق النتائــج غيــر معلومــة. 

المنهجية 
تســتند علــى خطــط وميزانيــة موضوعــة مســبقاً: تنفيــذ مراحــل مشــروع البحــث بصــورة 
منظمــة وقابلــة للتحقــق بالاســتناد إلــى خطــة موضوعــة مســبقاً، مــع المحافظــة علــى ســجات 

ــات والمخرجــات للبحــث خــال مراحــل تنفيــذ مشــروع البحــث. مجــرى ســير العملي

إمكانية التحويل والتكرارية 
قابليــة النتائــج إلــى احتمــال التحويــل والتكراريــة: المخرجــات المحتملــة لمشــروع البحــث تكــون 
قابلــة للتحويــل والتطبيــق الاقتصــادي، وكذلــك قابلــة للتكــرار مــن قبــل باحثيــن آخريــن حتــى لــو 

كنــت النتائــج ســلبية.

المميزات الأساسية المطلوبة 
لأنشطة البحث والتطوير 

.2
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يعــرف الابتــكار بأنــه “طــرح منتــج أو خدمــة جديــدة أو تنفيــذ عمليــة جديــدة أو محســنة بشــكل 
كبيــر )ســلعة أو خدمــة( أو تطبيــق عمليــة تســويق جديــدة أو تطبيــق طريقــة تنظيميــة جديــدة 
فــي أســلوب ممارســة الأعمــال أو لتنظيــم مــكان العمــل أو لإدارة العاقــات الخارجيــة “وفقــاً 

لدليــل أوســلو )المبــادئ التوجيهيــة لجمــع بيانــات الابتــكار وتفســيرها )2005(.

ولغــرض التوضيــح بصــورة عامــة حــول جوانــب الاختــاف بيــن مفهــوم البحــث والتطويــر والابتــكار 
لأغــراض هــذا الدليــل فقــط، يســتند البحــث والتطويــر علــى الممارســة المنهجيــة المنظمــة، 
وفــق أســس علميــة واضحــة، وقابلــة للتحقــق لاكتشــاف المعرفــة العلميــة وتطبيقاتهــا إن 
ــل  ــال، البحــث العلمــي يمــر بعــدة مراح ــى ســبيل المث ــة، وعل ــة أو تجريبي ــة أو عملي ــت نظري كان
رئيســية، تبــدأ بتعريــف مشــكلة البحــث لتطويــر أســئلة البحــث والتــي تدعــم الهــدف العــام للبحث، 
ومــن ثــم يتــم إعــداد خلفيــة البحــث وتحديــد المتغيــرات وكتابــة الفرضيــات، مــروراً بتنفيــذ التجارب 
والاختبــارات الرصينــة وتحليــل بياناتهــا، وتنتهــي بالحصــول علــى اســتنتاجات ومخرجــات  لتطويــر 

المقترحــات  المســتندة عليهــا.

أمــا الابتــكار فيبــدأ بتحديــد الأهــداف بنــاء علــى مشــكلة قائمــة أو مســتقبلية، ويتــم تحليــل 
هــذه المشــكلة لتحويلهــا إلــى تحــدٍ مــن خــال توليــد مجموعــة مــن الأفــكار الإبداعيــة والعمــل 
علــى ربطهــا ودمجهــا ببعــض لتصميــم نمــوذج قابــل للتنفيــذ، وتجربتهــا لمعرفــة مــدى فعاليتهــا 
للعميــل  القابــل لتســويقها والتــي تمثــل قيمــة إضافيــة  الشــكل  إلــى  وتحســينها للوصــول 

المســتهدف. 

وعلــى الرغــم مــن توضيــح بعــض جوانــب الفــرق بيــن الابتــكار والبحــث والتطويــر بصــورة عامــة 
ــة  ــر هــي جــزء مــن أنشــطة عملي ــى أنّ نشــاطات البحــث والتطوي ــد عل ــه مــن المهــم التأكي فإن

ــكار الرئيســية.  ومنظومــة الابت

العلاقة بين البحث والتطوير والابتكار

.3
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ــة الرئيســية  ــر حســب القطاعــات والمجــالات العلمي يمكــن تصنيــف نشــاطات البحــث والتطوي
ــي: ــة للأنشــطة كالتال ــات الاجتماعي ــة المتنوعــة والغاي ــوم المعرفي ــة للعل والفرعي

1. القطاعات المؤسسية للبحث والتطوير

قطاع مؤسسات الأعمال 

•  جميــع الشــركات المســجلة فــي الدولــة بغــض النظــر عــن محــل إقامــة مســاهميها، علــى 
أن تكــون هــذه الشــركات )الوحــدات الاقتصاديــة للأعمــال( قــادرة علــى تحقيــق أربــاح أو 

مكاســب ماليــة لمالكيهــا، ومعتــرف بهــا ككيانــات قانونيــة منفصلــة عــن مالكيهــا. 

•  جميــع المؤسســات المســجلة فــي الدولــة غيــر الربحيــة التــي تعتبــر منتجــة للســلع أو 
الخدمــات، أو تقــدم خدماتهــا لأنشــطة الأعمــال. وتشــمل هــذه الفئــة معاهــد البحــوث، 
والعيادات والمؤسســات ذات العاقة المســتقلة، والتي يتمثل نشــاطها الرئيســي في 
إنتــاج الســلع وخدمــات البيــع بأســعار مصممــة لاســترداد كامــل تكاليفهــا الاقتصاديــة، 
والتــي تســيطر عليهــا جمعيــات الأعمــال ويتــم تمويلهــا مــن المســاهمات والاشــتراكات.

عــن  الناشــئة  الشــركات  أمــا  العالــي،  التعليــم  لقطــاع  العائــدة  الشــركات  •  تســتثنى 
الجامعــات وتملــك الجامعــات حصــص مســاهمة فــي ملكيتهــا فتعتبــر ضمــن قطــاع 

الأعمــال. مؤسســات 

تصنيف البحث والتطوير 
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قطاع التعليم العالي

يتألــف قطــاع التعليــم العالــي مــن المؤسســات التــي تقــدم برامجــاً للتعليــم العالــي بشــكل 
ــم بغــض النظــر عــن  ــي الموحــد للتعلي نظامــي، وبمختلــف المســتويات حســب التصنيــف الدول
ــرات  ــة والمختب مصــدر تمويلهــا أو وضعهــا القانونــي، ويشــمل كافــة المعاهــد والمراكــز البحثي
والعيــادات، التــي تكــون أنشــطة البحــث والتطويــر لديهــا تحــت الإشــراف المباشــر، أو تحــت إدارة 

مؤسســات التعليــم العالــي.

القطاع الحكومي في الدولة 

ــد  ــك المعاهــ ــة وكذلــ ــة والمحليــ ــات الاتحاديــ ــة الجهــ ــن كافــ ــي مــ ــاع الحكومــ ــف القطــ يتألــ
والمراكــــز البحثيــــة والمختبــــرات والعيـــادات و المؤسســــات غيــــر الربحيــــة التــــي تتبــــع الجهــــات 
الحكوميــــة، باســــتثناء مؤسســــات التعليــــم العالــــي ويمثــــل مصطلــح المؤسســــات الحكوميــة 

الجهــــات الحكوميــــة أينمــــا ورد فــــي التقريــــر

الجهات الاتحادية  •
  تشــمل المؤسســات الاتحاديــة المتمثلــة بالــوزارات والهيئــات أو الجهــات المرتبطــة 

العالــي. التعليــم  مؤسســات  باســتثناء  بالدولــة  الــوزراء  بمجلــس 

الجهات المحلية  •
  المؤسســات التابعــة للحكومــات المحليــة فــي جميع إمارات الدولة باســتثناء مؤسســات 

التعليــم العالــي.

المؤسسات غير الربحية  •
  المؤسســات غيــر الربحيــة التابعــة أو الممولــة جزئيــاً مــن الجهــات الاتحاديــة أو المحليــة 
الحكومــي. القطــاع  عــن  مســتقلة  بأنهــا  القانونــي  الوصــف  كان  إن  النظــر  بغــض 

قطاع المؤسسات غير الربحية

ــى  ــك المصنفــة عل ــي تخــدم الأســر المعيشــية باســتثناء تل ــة الت ــر الربحي كافــة المؤسســات غي
أنهــا جــزء مــن قطــاع التعليــم العالــي، وينضــوي تحــت هــذا التصنيــف المســميات الأخــرى مثــل 
)المؤسســات، الجمعيــات، الأعمــال الخيريــة، المنظمــات غيــر الحكوميــة( المســتقلة غيــر التابعــة 
للقطــاع الخــاص أو الحكومــي، بغــض النظــر إذا كانــت الأســر المعيشــية والأفــراد يشــاركون فــي 

أنشــطة الســوق أو لا يشــاركون فيهــا.
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رياضيات
علوم الحاسبات والمعلومات

علوم فيزيائية
علوم كيميائية

علوم الأرض والبيئة المتصلة بها
علوم الحياة / العلوم الحيوية

العلوم الطبيعية الأخرى

Mathematics 
Computer and information sciences 
Physical sciences 
Chemical sciences 
Earth and related environmental sciences 
Biological sciences 
Other natural sciencesالعلوم الطبيعية

Natural science

الهندسة المدنية
الهندسة الكهربائية والهندسة الإلكترونية

وهندسة المعلومات
الهندسة الميكانيكية

الهندسة الكيميائية
هندسة المواد

الهندسة الطبية / تقنيات الطب الحيوي
الهندسة البيئية

التكنولوجيا الحيوية البيئية
التكنولوجيا الحيوية الصناعية

تقنية النانو
فروع الهندسة الأخرى والتقنيات

Civil engineering
Electrical engineering, electronic
engineering, information engineering
Mechanical engineering
Chemical engineering
Materials engineering 
Medical engineering 
Environmental engineering 
Environmental biotechnology 
Industrial biotechnology 
Nano-technology 
Other engineering and technologies

الهندسة والتكنولوجيا
Engineering

& technology

2. المجالات العلمية المختلفة للبحث والتطوير
 

ــة المعتمــدة  ــة الرئيســية والفرعي ــاً للتخصصــات العلمي ــر وفق ــف أنشــطة البحــث والتطوي تصنّ
فــي دليــل فراســكاتي باللغــة العربيــة مــع المصطلحــات باللغــة الإنكليزيــة فــي الشــكل رقــم )1( 

شكل )1( تصنيف أنشطة البحث والتطوير حسب التخصصات العلمية

علم النفس والعلوم الادراكية
اقتصاد الأعمال

التعليم
علم الاجتماع

القانون 
علوم السياسة 

الجغرافيا الاجتماعية والاقتصادية
الإعلام والاتصالات

العلوم الاجتماعية الأخرى

Psychology and cognitive sciences
Economics and business 
Education
Sociology 
Law 
Political science 
Social and economic geography 
Media and communication
Other social sciences

العلوم الاجتماعية
Social science

الطب العام / الأساسي
الطب السريري
العلوم الصحية 

التكنولوجيا الحيوية الطبية
العلوم الطبية الأخرى

Basic medicine
Clinical medicine 
Health sciences
Medical biotechnology 
Other medical science

العلوم الطبية والصحية
Medical and health

science

الزراعة والغابات والثروة السمكية 
علم الحيوان والألبان

العلوم البيطرية 
التكنولوجيا الحيوية الزراعية 

العلوم الزراعية الأخرى

Agriculture forestry and fisheries 
Animal and dairy science
Veterinary science 
Agricultural biotechnology 
Other agricultural sciences

العلوم الزراعية والبيطرية
Agricultural and veterinary

science

التاريخ والآثار
اللغات والآداب 

الفلسفة والأخلاق والدين 
الفنون (الفن وتاريخ الفنون،

والفنون المسرحية والموسيقية) 
العلوم الإنسانية الأخرى

History and archaeology
Languages and literature 
Philosophy, ethics and religion 
Arts (arts, history of arts,
performing arts, music) 
Other humanitiesالعلــوم الإنســانية والفنيـة

Humanities & the Arts
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رياضيات
علوم الحاسبات والمعلومات

علوم فيزيائية
علوم كيميائية

علوم الأرض والبيئة المتصلة بها
علوم الحياة / العلوم الحيوية

العلوم الطبيعية الأخرى

Mathematics 
Computer and information sciences 
Physical sciences 
Chemical sciences 
Earth and related environmental sciences 
Biological sciences 
Other natural sciencesالعلوم الطبيعية

Natural science

الهندسة المدنية
الهندسة الكهربائية والهندسة الإلكترونية

وهندسة المعلومات
الهندسة الميكانيكية

الهندسة الكيميائية
هندسة المواد

الهندسة الطبية / تقنيات الطب الحيوي
الهندسة البيئية

التكنولوجيا الحيوية البيئية
التكنولوجيا الحيوية الصناعية

تقنية النانو
فروع الهندسة الأخرى والتقنيات

Civil engineering
Electrical engineering, electronic
engineering, information engineering
Mechanical engineering
Chemical engineering
Materials engineering 
Medical engineering 
Environmental engineering 
Environmental biotechnology 
Industrial biotechnology 
Nano-technology 
Other engineering and technologies

الهندسة والتكنولوجيا
Engineering

& technology

علم النفس والعلوم الادراكية
اقتصاد الأعمال

التعليم
علم الاجتماع

القانون 
علوم السياسة 

الجغرافيا الاجتماعية والاقتصادية
الإعلام والاتصالات

العلوم الاجتماعية الأخرى

Psychology and cognitive sciences
Economics and business 
Education
Sociology 
Law 
Political science 
Social and economic geography 
Media and communication
Other social sciences

العلوم الاجتماعية
Social science

الطب العام / الأساسي
الطب السريري
العلوم الصحية 

التكنولوجيا الحيوية الطبية
العلوم الطبية الأخرى

Basic medicine
Clinical medicine 
Health sciences
Medical biotechnology 
Other medical science

العلوم الطبية والصحية
Medical and health

science

الزراعة والغابات والثروة السمكية 
علم الحيوان والألبان

العلوم البيطرية 
التكنولوجيا الحيوية الزراعية 

العلوم الزراعية الأخرى

Agriculture forestry and fisheries 
Animal and dairy science
Veterinary science 
Agricultural biotechnology 
Other agricultural sciences

العلوم الزراعية والبيطرية
Agricultural and veterinary

science

التاريخ والآثار
اللغات والآداب 

الفلسفة والأخلاق والدين 
الفنون (الفن وتاريخ الفنون،

والفنون المسرحية والموسيقية) 
العلوم الإنسانية الأخرى

History and archaeology
Languages and literature 
Philosophy, ethics and religion 
Arts (arts, history of arts,
performing arts, music) 
Other humanitiesالعلــوم الإنســانية والفنيـة

Humanities & the Arts
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أمثلة على أنواع البحث والتطوير في بعض التخصصات العلمية

بعض الأمثلة التوضيحية عن نشاطات أنواع البحوث حسب المجالات العلمية في الجدول )2( 

دراسة بعص أنواع تفاعلات
البلمرة في ظروف مختلفة

البحث الأساسي

العلوم الطبيعية والهندسية

اختبار أفضل الظروف لتفاعلات
البلمرة المتصلة بإنتاج بوليمرات
تتميز بخواص فيزيائية وميكانيكية

تستخدم في أغراض معين

البحث التطبيقي

يتعلق التطوير برفع كمية المنتج تحت التجربة بزيادة
أو رفع مستوى الإنتاج يعرف بـ ( scale up) للعمليات
الإنتاجية و دراسـة وتقييـم الطـرق الممكنـة لإنتـاج
البوليمــر وكذلك مواصفـات  الـمنتجــات التـي يتـم

تصنيعها من البوليمر تحت التجربة

التطوير

تطوير طريقة جديدة لتصنيف
مضــادات الأجســام الـمتصلـة

بالنظام المناعي للجسم

إجـراء البحث في محاولة للتمييز
بيـن الأجســام المضــادة للجهـــاز
الـمنـــاعي بـالجـســـم والأمـــراض

المختلفة

يـتضمــن تـصميــم أو اســتنبـاط طـريقـة لـتصنيــع أو
تركيب الأجسام المضادة لأمراض معينة بالاستناد
إلـى معرفــة تركيـب المضــاد، والتجــارب الســريـريـة
لـمعــرفــة فعاليــة المضــاد عنــد معالجــة الــمـرضى
(وفــق قــواعـد وإجــراءات بحوث أخلاقيـات الصحـة
للتجارب التي تجري على الإنسان بما فيها الموافقات

المسبقة من المريض)

إجــــــراء بــحــث حــــول خــصـائـــص
الخوارزميات العامة للتعامل مع
حجم كبير من البيانات المباشـرة
بـنفــس الــوقــت الــذي تـم فيـه

تجميعها (الوقت الحقيقي)

البحث الأساسي

 علوم الحاسبات والمعلومات

البحث عن طــرق لتقليــل كميــة
البريد العشوائي من خلال فهـم
الهيكل الكامل أو نموذج الأعمال
الخاص بالرسائل غير المرغوب بها،
وسلوك مرسلو البريد العشوائي،
ودوافعهم لإرسال البريد العشوائي

البحث التطبيقي

تــعمـــل شـــــــركــة نـاشـــــئــة عـلى تــطويـــــر كـــــــود
(التعليمات المتعلقة ببرنامج الحاسوب ولغة الآلة)
مطوراً من قبل باحثين وإعداد دراسة العمل لإنتاج
برمجيات بغرض تحسين التسوّق عبر شبكة الإنترنت

التطوير

مراجعـة النظريات حول العوامل
التي تحدد التفــاوتات الإقليميـة

في النمو الاقتصادي 

إجراء البحوث المجردة في النظرية
الاقتصادية التي تركز على ما إذا
كـان الـتـوازن الـطبيعـي مــوجـود

في اقتصاد السوق 

تطوير نظريات المخاطر الجديدة

البحث الأساسي

الاقتصاد والأعمال

تحليل حالة إقليمية محددة بغرض 
تطوير السياسات الحكومية 

يبحث الاقتصاديون في خصائص
آلية البيع بالمزاد العلني التي قد
تكون على صلة بتراخيص شبكات

الاتصالات 

البحـوث المتعلقـة بأنواع جديدة
من عقود التأمين لتغطية مخاطر
السوق الجديدة أو أنواع جديدة

من أدوات الادخار

البحث التطبيقي

تطوير نماذج تشغيلية تستند على الأدلة الإحصائية
لتصميم أدوات السياسة الاقتصادية لتمكين الإقليم

من مواكبة النمو

تطويــر هيئـة وطنيـة للاتـصالات كطريقـة لتـرخيص
وبيع حقوق شبكات الاتصالات بالمزاد العلني 

تطويــر طريقة جديـدة تمتـاز بخاصيـة معينـة وتتوفر
فيها الأدلـة على الحداثة لإدارة صندوق استثماري

للتطوير التجريبي

التطوير

جدول )2(: أمثلة توضيحية عن بعض الأنشطة المتصلة بأنواع البحوث والمجالات العلمية
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الفــرق بيــن جمــع المعلومــات بيــن منظمــة التعــاون 
الدوليــة  والوكالــة   )OECD( الاقتصاديــة  والتنميــة 

)IEA( للطاقــة 

التــي  البيانــات  سلســلة  بيــن  الخلــط  ينبغــي  •  لا 
يتــم جمعهــا وإصدارهــا مــن قبــل مديريــة العلــوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار التابعــة لمنظمــة التعــاون 
المتعلقــة  الاقتصــادي  الميــدان  فــي  والتنميــة 
بالإنفــاق الحكومــي علــى الطاقــة، والتــي تســتند 
ــل فراســكاتي  ــة فــي دلي ــادئ التوجيهي علــى المب
الدوليــة  الوكالــة  تقــوم  التــي  البيانــات  مــع 

بجمعهــا  )IEA( للطاقــة 

•   يختلــف مفهــوم وكالــة الطاقــة الدوليــة للطاقــة 
للبحــث  فراســكاتي  مفهــوم  عــن  والتطويــر 

أنــه: حيــث  مــن  والتطويــر، 
)1( يركز على البرامج المتعلقة بالطاقة  

)2( يشمل جميع أنواع “المشاريع الإيضاحية”  
)3( يشمل الشركات المملوكة للدولة   

•  يشــمل برنامــج الوكالــة الدوليــة للطاقــة لجمــع 
البيانــات نطاقــاً أوســع ويتألــف مــن جميــع الفــروع 
الرئيســية التــي تركــز علــى البحــث والتطويــر فــي 

الطاقــة: مجــالات 
)1( كفاءة الطاقة  

)2( الوقود الأحفوري )النفط والغاز والفحم(  
)3( مصادر الطاقة المتجددة  

)4( والاندماج النووي  
)5( خايا الهيدروجين والوقود  

)6( تقنيات الطاقة والتخزين الأخرى  
)7( تقنيات أو أبحاث أخرى شاملة   
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3. الأهداف الاجتماعية والاقتصادية

تُصنــف أنشــطة الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر حســب الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــي:  ــكل هــدف كمــا يل ــة ل الرئيســية والفرعي

 
استكشاف واستغلال الخامات

استكشاف الخامات في اليابسة والبحار والمحيطات والغاف الجوي واستغالها    •
•  البحوث المتعلقة بالمناخ والأرصاد الجوية والاستكشافات في المناطق القطبية، 

لا يشمل البحث والتطوير المتعلق بتحسين التربة أو استخدام الأراضي أو التقشر 
الأرضي أو التلوث المذكورة في الأهداف الاجتماعية والاقتصادية.

البيئة 

تحســين القــدرة علــى التحكــم فــي التلــوث، بمــا فــي ذلــك تحديــد وتحليــل مصــادر التلــوث 
وأســبابه، وتحديــد جميــع الملوثــات، بمــا فــي ذلــك انتشــارها فــي البيئــة وتأثيرهــا علــى البشــر 
ــاء الدقيقــة والكائنــات الحيــة الصغــرى والمحيــط الحيــوي.  وأنــواع الحيوانــات والنباتــات والاحي

استكشاف الفضاء واستغلاله

ممارســة جميــع أنشــطة البحــث والتطويــر المتعلقــة بالفضــاء المدنــي والاستكشــاف العلمــي 
للفضــاء، والمختبــرات الفضائيــة، وأنظمــة الســفر ووســائل الاستكشــاف المســتخدمة.

 
النقل والاتصالات والبنى التحتية الأخرى

تطوير البنية التحتية واستخدامات الأراضي.  •
جميع عمليات البحث والتطوير المتعلقة بالتخطيط العام لاستخدام الأراضي  •

الطاقة

تحسين الإنتاج والتخزين والنقل والتوزيع والاستخدام الرشيد لجميع أشكال الطاقة  •
تصاميم العمليات لزيادة كفاءة إنتاج الطاقة وتوزيعها، ودراسة كيفية الحفاظ على الطاقة   •

•  لا يشمل البحث والتطوير المتعلق بالتنقيب والبحث والتطوير في المركبات 
والمحركات  
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الإنتاج والتكنولوجيا الصناعية

تحسين عمليات الإنتاج والتطبيقات التكنولوجية الصناعية  •
ــا، باســتثناء  ــع الخاصــة به ــات التصني ــة وعملي ــر فــي المنتجــات الصناعي •  البحــث والتطوي
ــل  ــرى )مث ــق أهــداف أخ ــزأ مــن الســعي لتحقي ــزءاً لا يتج ــا ج ــي تشــكل فيه ــالات الت الح

والزراعــة( والطاقــة  والفضــاء  الدفــاع 

الصحة

•  حمايــة وتعزيــز وتحســين صحــة وســعادة الإنســان التــي يتــم تفســيرها علــى نطــاق واســع 
لتشــمل كافــة الجوانــب الصحيــة والغذائيــة 

للأفــراد  الجراحيــة،  والتدخــات  الطبــي  والعــاج  الوقائــي  الطــب  جوانــب  •  جميــع 
)المستشــفيات  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  وتوفيــر  ســواء،  حــد  علــى  والمجموعــات 
والمراكــز الصحيــة( والرعايــة المنزليــة، إضافــة إلــى بحــوث طــب الأطفــال والشــيخوخة 

الســريرية. والتجــارب  الطبيــة  والمعــدات  الادويــة  وتطويــر 

الزراعة

تعزيز زراعة الغابات وقطاعات إنتاج المواد الغذائية  •
•  زيــادة المعرفــة بالأســمدة الكيماويــة والمبيــدات الحيويــة ومكافحــة الآفــات البيولوجية 

وميكنــة الزراعــة
تحسين تقنيات إنتاجية المواد الغذائية والزراعية  •

التعليم

والتربيــة  التدريــب  ذلــك  والخــاص ويتضمــن  أ  )الحكومــي(  العــام  التعليــم   دعــم مؤسســات 
والتعليــم، والأســاليب المســتهدفة للأشــخاص الموهوبيــن بشــكل خــاص أو أولئــك الذيــن 
يعانــون مــن صعوبــات فــي التعلــم. ينطبــق هــذا الهــدف علــى جميــع مســتويات التعليــم، مــن 

مرحلــة مــا قبــل المدرســة والمرحلــة الابتدائيــة وحتــى التعليــم العالــي.
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 الثقافة والترفيه والدين والإعلام

•  تحســين فهــم الظواهــر الاجتماعيــة المتعلقــة بالأنشــطة الثقافيــة والديــن والأنشــطة 
المجتمــع فــي  الحيــاة  علــى  تأثيرهــا  لتحديــد  الترفيهيــة 

•  الاندمــاج الثقافــي والتغيــرات الاجتماعيــة والثقافيــة فــي هــذه المجــالات، ويغطــي 
والترفيــه  والرياضــة،  والفــن،  والديــن،  الاجتمــاع،  علــم  “الثقافــة”  مفهــوم 

البحث والتطوير في مجالات وسائل الإعام، ودارسات في مجال اللغات   •

النظم والهياكل والعمليات السياسية والاجتماعية

والدراســات  الاقتصاديــة،  والسياســة  العامــة  الإدارة  قضايــا  ودعــم  فهــم  •  تحســين 
الإقليميــة والإدارة الحكوميــة متعــدد المســتويات، والتغييــر الاجتماعــي والعمليــات 
الاجتماعيــة والمخاطــر الاجتماعيــة، وتطويــر أنظمــة الضمــان الاجتماعــي والمســاعدات 

العمــل بتنظيــم  المتعلقــة  الاجتماعيــة  والجوانــب  الاجتماعيــة 
•  البحــث والتطويــر المتعلــق بالدراســات الاجتماعيــة كدراســة النــوع الاجتماعــي، وتطويــر 
أســاليب مكافحــة الفقــر علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة والدوليــة، وأســاليب 
وذوي  والمتقاعديــن،  الســن،  وكبــار  الشــباب،  لفئــة  الاجتماعيــة  الرعايــة  تقديــم 
الاحتياجــات الخاصــة )أصحــاب الهمــم(، والمهاجريــن ... إلــخ، وإضافــة إلــى الدراســات 
المتعلقــة بالمســتوى الاقتصــادي )المســتهلكون، المزارعــون، العمــال، عمــال المناجــم، 

المتعطليــن ... إلــخ

التقدم العام بالمعرفة: 
 

مشــاريع البحــوث العلميــة التــي ترتبــط بأهــداف أو غايــات المجــالات العلميــة الرئيســية والفرعيــة 
بغــض النظــر إن كان التمويــل مــن ميزانيــة المؤسســة أو كان تمويــاً خارجيــاً 

الدفاع

البحث والتطوير للأغراض العسكرية  •
•  مشــاريع البحــوث الأساســية والبحــوث النوويــة والفضائيــة عندمــا يتــم تمويلهــا مــن قبــل 

الدفــاع  وزارة 
•  تصنــف البحــوث المدنيــة التــي تمولهــا وزارة الدفــاع، علــى ســبيل المثــال فــي مجــالات 
الأرصــاد الجويــة والاتصــالات والصحــة ضمــن الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأخرى 

ذات الصلــة
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للتعــرف علــى أنشــطة البحــث والتطويــر والتمييــز بينهــا وبيــن الأنشــطة المتصلــة بالعلــوم 
والتكنولوجيــا التقليديــة يتطلــب هــذا الأمــر فصــل الأنشــطة المتداخلــة بينهــم، وذلــك مــن خــال 
معرفــة مميــزات الأنشــطة التــي تنــدرج تحــت البحــث والتطويــر، ولتوضيــح ذلــك نســتعرض فيمــا 

يلــي الأنشــطة الشــائعة التــي تنــدرج تحــت البحــث والتطويــر والأنشــطة التــي لا تنــدرج تحتــه.

1. أنشطة شائعة في مجال البحث والتطوير 

من أهم أنشطة البحث والتطوير الشائعة في المجالات المتنوعة:

البحوث المختبرية التي تهدف إلى اكتشاف معرفة جديدة  .1
تحويل نتائج البحوث إلى تطبيقات أو معرفة جديدة  .2

إجراء الاختبارات بهدف البحث عن بدائل للمنتجات أو العمليات أو لأغراض التقييم  .3
تعديل أو تغير تركيب مكونات المنتجات أو إعادة تصميم العمليات للإنتاج  .4

5.  إعــداد التصاميــم الأساســية للنمــاذج الصناعيــة الأوليــة، وبناء وحدات التجــارب الصناعية 
ــاج ــل التشــغيل والإنت لمراحــل مــا قب

تصميم الأدوات والمُعدات والقوالب التي تنطوي على تقنيات جديدة  .6
7.  تصميــم وإنشــاء وتشــغيل وحــدة صناعيــة تجريبيــة قــد لا تكــون لهــا جــدوى اقتصاديــة 

الحكوميــة الجهــات  أو  الأعمــال  لشــركات  التجــاري  بالإنتــاج  متعلقــة 
8.  تصميــم وتطويــر الأدوات والمعــدات والأجهــزة المســتخدمة لتســهيل البحــث والتطويــر 
أو المكونــات الداخلــة فــي إنتــاج المنتجــات أو العمليــات المتصلــة بمشــاريع البحــث 

والتطويــر

حدود البحث والتطوير

.5
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2. أنشطة مستبعدة من البحث والتطوير
 

تًســتثنى فــي الغالــب الأنشــطة الهندســية والعلميــة مــن اعتبارهــا كأنشــطة للبحــث 
والتطويــر عندمــا تكــون ضمــن إطــار المجــالات التاليــة: 

1.  العمليــات الهندســية الاحقــة بعــد الانتهــاء مــن التطويــر فــي مرحلــة مبكــرة مــن الإنتــاج 
التجــاري

2.  اختبــارات الســيطرة النوعيــة التــي تتضمــن مراقبــة الجــودة أثنــاء الإنتــاج التجــاري وتشــمل 
الاختبــارات الروتينيــة للمنتجــات 

3.  أعمــال الفحــص والصيانــة، وعلــى ســبيل المثــال اكتشــاف الأعطــال وإصاحهــا أثنــاء 
التجــاري الإنتــاج 

ــل  ــة أو احتياجــات محــددة للعمي ــات معين ــة متطلب ــات المتوفــرة لتلبي ــف الإمكاني 4.  تكيي
تجــاري مســتمر يتجــزأ مــن نشــاط  جــزءاً لا  بوصفهــا 

5.  التغييــرات الموســمية أو الدوريــة الأخــرى التــي تطــرأ علــى التصميــم المتعلــق بالمنتجات 
ــة الحالي

التصميم الروتيني للأدوات والمعدات والقوالب المتنوعة  .6
7.  التصاميــم الهندســية والأعمــال والهندســة الإنشــائية المتعلقــة بإنشــاء المنشــآت أو 
المعــدات أو نقلهــا أو إعــادة ترتيبهــا أو تشــغيلها باســتثناء المنشــآت والمعــدات التــي 

تســتخدم فــي مشــاريع البحــث والتطويــر فقــط
8.  الأعمــال القانونيــة المتعلقــة بطلبــات الحصــول علــى بــراءات الاختــراع أو بيــع أو ترخيــص 

بــراءات الاختــراع أو أي دعــاوى قضائيــة متصلــة
ــة مثــل المعــدات والمنشــآت الضخمــة التــي تدعــم  9.  الاســتثمارات فــي الأصــول المادي

والتطويــر  البحــث  برامــج 
10.  تدريــب الكــوادر العلميــة والفنيــة لا يعتبــر ضمــن أنشــطة البحــث والتطويــر إلا إذا كان 
نشــاط التعليــم والتدريــب يهــدف إلــى توفيــر المعرفــة والمهــارات فــي مجــالات تتعلــق 

ــر ــر العامليــن فــي مشــاريع البحــث والتطوي ــة لتطوي ببرامــج أولي
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3. الأنشطة المتصلة بالعلوم والتكنولوجيا

الأنشــطة التــي تتضمنهــا المجــالات المتعلقــة بالعلــوم والتكنولوجيــا متعــددة، وقــد 
تتداخــل فــي كثيــر مــن الأحيــان مــع أنشــطة البحــث والتطويــر وللتمييــز بينهمــا نــورد فيمــا 

ــر: يلــي أمثلــة علــى هــذه الأنشــطة التــي لاتعتبــر مــن أنشــطة البحــث والتطوي

خدمات المعلومات العلمية والفنية

الأنشــطة المتخصصــة فــي الجمــع والترميــز والتســجيل والتصنيــف والنشــر والترجمــة والتحليــل، 
أمــا فــي حــال إجــراء هــذه الأنشــطة بصــورة فرديــة أو فــي ســياق تنفيــذ أو دعــم مشــروعات 

البحــث والتطويــر، فعنــد ذلــك تعتبــر مــن ضمــن أنشــطة البحــث والتطويــر.

الاختبار وتوحيد المعايير القياسية:

اختبــارات الحفــاظ علــى المواصفــات الوطنيــة ومُعايــرة المواصفــات القياســية الثانويــة الأخــرى 
والاختبــار والتحليــل الروتينــي للمــواد والتركيــب والمنتجــات والعمليــات وأنــواع التربــة والمنــاخ 

وغيــر ذلــك، لا تنــدرج هــذه الأنشــطة ضمــن أنشــطة البحــث والتطويــر.

دراسات الجدوى

دراســات الجــدوى الاقتصاديــة لإقامــة المشــاريع الهندســية أو الصناعيــة علــى أســاس التقنيــات 
المتاحــة، عــدا دراســات الجــدوى الاقتصاديــة والفنيــة المتعلقــة بالمشــروعات البحثيــة فتعتبــر 

جــزءاً مــن أنشــطة البحــث والتطويــر.

دراسات متعلقة بالسياسات

البرامــج  وتقييــم  تحليــل  مثــل  بالسياســات،  المتعلقــة  الدراســات  فــي  الداخلــة  الأنشــطة 
والسياســات والعمليــات الحاليــة لــلإدارات الحكوميــة والمؤسســات الأخــرى وأعمــال الوحــدات 
المعنيــة بالتحليــل والرصــد المســتمرين للظواهــر الخارجيــة وعمــل لجــان التحقيقــات التشــريعية 
المعنيــة بالسياســات أو العمليــات العامــة للحكومــة أو الإدارات. وكذلــك يُســتثنى أي نشــاط 
يهــدف إلــى تقديــم دعــم وثيــق لإجــراءات السياســة، وكذلــك النشــاط التشــريعي، مــن أنشــطة 
البحــث والتطويــر. وهــذا يشــمل الاستشــارات والعاقــات الخاصــة بالسياســة مــع وســائل 
الإعــام والاستشــارات القانونيــة والعاقــات العامــة أو حتــى الدعــم الفنــي للنشــاط الإداري 

ــل الأعمــال المحاســبية(. )مث
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أنشطة إدارة تمويل البحث والتطوير:

ــى  ــر وإدارتهــا وتوزيعهــا عل ــح البحــث والتطوي ــح من ــات إدارة جمــع التبرعــات لصال ــدرج عملي لا تن
القائميــن علــى أنشــطة البحــث والتطويــر مــن قبــل الــوزارات أو الجهــات البحثيــة أو المؤسســات 

أو الجمعيــات الخيريــة ضمــن أنشــطة البحــث والتطويــر.

أنشطة الدعم غير المباشرة 

وتوحيــد  الفنيــة  الاختبــارات  مثــل  التكنولوجيــا  خدمــات  بتوفيــر  المتصلــة  الأنشــطة  تســتثنى 
ليــة والعمليــات و/ المقاييــس ونقــل التكنولوجيــا )مثــل النقــل المــادي للتكنولوجيــا والنمــاذج الأوَّ
أو “المعرفــة الفنيــة”(، وتطويــر أدوات جديــدة، والحفــاظ علــى المجموعــات العلميــة والمعرفيــة 
وتخزينهــا وتيســير عمليــات الوصــول إليهــا مــن خــال المكتبــات وقواعــد البيانــات والمســتودعات 
والأقمــار  النوويــة  المفاعــات  )مثــل  الرئيســية  العلميــة  والمنشــآت  التحتيــة  البنيــة  وتوفيــر 
الصناعيــة، والتلســكوبات الكبيــرة والســفن المُخصصــة لأغــراض أبحــاث علــم المحيطــات ومــا 

إلــى ذلــك(.

مثال على الأسئلة المتصلة بتحديد مشاريع البحث والتطوير: 

1. ما هي أهداف المشروع؟
يمثــل الســعي وراء تحقيــق أهــداف أصليــة مليئــة بالتحديــات / الصعبــة مــن خــال إيجــاد 
“معرفــة جديــدة«” )مثــل البحــث عــن ظواهــر أو أســس أو عاقــات لــم تُكتشَــف مــن 
ــر. ويجــب اســتثناء أي اســتخدام للمعرفــة  ــا فــي البحــث والتطوي ــاراً جوهريًّ ــل( معي قب
المتاحــة بالفعــل )التطويــع )التكييــف(، التعديــل... إلــخ( التــي لا تتطلــب أي محاولــة 

ــة(. ــة )الحداث ــا الحديث لتوســيع نطــاق التكنولوجي

2. ما الجديد بشأن هذا المشروع؟
ــر نهــج  ــدة”، يجــب أن يتبــع مشــروع البحــث والتطوي ــر “معرفــة جدي إضافــةً إلــى تطوي
التفكيــر الإبداعــي، مثــل اســتنباط تطبيقــات جديــدة للمعرفــة العلميــة الحاليــة أو 

اســتخدامات جديــدة للوســائل أو الأســاليب المتاحــة )الإبــداع(.

4. طرق التعرف على مشاريع البحث والتطوير 
 

يمكــن تمييــز مشــاريع البحــث والتطويــر عــن الأنشــطة الفنيــة أو التكنولوجيــة التقليديــة مــن خــال 
الاطــاع علــى الأســئلة والأمثلــة التوضيحيــة التالية:  
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3. ما الطرق المستخدمة لتنفيذ المشروع؟
تُعــد الطــرق المســتخدمة فــي البحــث العلمــي والتكنولوجــي وكذلــك المســتخدمة فــي 
أبحــاث العلــوم الاجتماعيــة والإنســانية والفنيــة طرقًــا مقبولــة شــريطة أن تُخاطــب 
ــج النهائيــة للمشــروع. يمكــن أن يتمثــل الشــك فــي عــدم  مســألة الشــك بشــأن النتائ
معرفــة مقــدار المــوارد والمــدة الزمنيــة الازمــة لتحقيــق الهــدف المنشــود. قــد يمثــل 
اختيــار الطريقــة جــزءاً مــن الفكــر الإبداعــي للمشــروع ووســيلة للتعامــل مــع الشــك 

)الإبــداع والشــك(.

4. ما مدى قابلية تطبيق نتائج المشروع بوجه عام؟
حتــى تكــون النتائــج قابلــة للتطبيــق بشــكل عــام، يجــب أن تلتــزم بمعاييــر قابليــة النقــل/ 
إعــادة الإنتــاج، إضافــةً إلــى المعاييــر الأربعــة الأخــرى. علــى ســبيل المثــال، يمكــن 
البرهنــة علــى نقــل النتائــج مــن خــال نشــرها فــي وســائط علميــة أو اســتخدام أدوات 

ــة. ــة الفكري ــة الملكي حماي

5. ما أنواع الموظفين العاملين في المشروع؟
مــن المفتــرض توفيــر مجموعــة مــن المهــارات الازمــة لإجــراء أي نشــاط مــن أنشــطة 
البحــث والتطويــر. ويُصنــف فريــق البحــث فــي المشــروعات كباحثيــن وفنييــن وموظفــي 
ا كباحثين-هــم المعنيون بتحديد  دعــم، ولكــنَّ الباحثيــن وحدهــم -أي الذيــن يعملــون فعليًّ

نشــاط البحــث والتطويــر الــذي يفــي بالمعاييــر الخمســة الأساســية بشــكل ضمنــي.

6. كيف ينبغي تصنيف مشروعات البحث والمؤسسات البحثية؟
فــي حــالات محــددة، يمكــن اســتخدام »نهــج مؤسســي« للتمييــز بيــن مشــروعات 
البحــث والتطويــر والمشــروعات التــي لا تخــص البحــث والتطويــر. علــى ســبيل المثــال، 
المُنفــذة فــي مؤسســات بحثيــة أو جامعــات بحثيــة  تُوصــف معظــم المشــروعات 
بأنهــا مشــروعات بحــث وتطويــر. أمــا المشــروعات الســارية فــي مجــالات أخــرى -مثــل 
الشــركات التجاريــة أو المؤسســات غيــر المُوجهــة بالكامــل لأنشــطة البحــث والتطويــر-

ــر الخمســة. ــر البحــث والتطوي فينبغــي مراجعتهــا فــي ضــوء معايي

كيفية التمييز بين أنواع البحث والتطوير: 
الأسئلة التالية يمكن أن تساعد في تحديد نوع مشروع البحث والتطوير:

1( ما هي المدة الزمنية المحتملة كي يحقق المشروع نتائج قابلة للتطبيق؟
2(  مــا مــدى اتســاع نطــاق المجــالات المحتملــة لتطبيــق نتائج مشــروع البحــث والتطوير 

ا، اتســع نطــاق المجال المحتمــل للتطبيق(؟ )كلمــا كان البحــث أساســيًّ

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
27



1. موظفو البحث والتطوير 

هــم الأفــراد العامليــن أو المشــاركين فــي مشــاريع البحــث والتطويــر في المؤسســات الحكومية 
بــدوام كامــل أو جزئــي خــال فتــرة الإســناد الزمنــي وغالبــاً مــا تكــون ســنة تقويميــة، ويمكــن أن 
ــر  يكونــوا أيضــاً أفــراداً يعملــون فــي مؤسســات خارجيــة تســاهم فــي أنشــطة البحــث والتطوي

داخــل تلــك المؤسســات الحكوميــة عــن طريــق تقديــم خدمــات لمشــاريع البحــث والتطويــر.

موظفو البحث والتطوير في داخل المؤسسة
 

•  العاملون في إجراء وتنفيذ مشــاريع البحث والتطوير بشــكل أساســي في المؤسســات 
الحكوميــة، ويعتبــر موظفــو البحــث والتطويــر جــزءًا لا يتجــزأ مــن تلــك المؤسســات 
الحكوميــة ويجــب أن يتــم تضميــن رواتبهم/أجورهــم فــي تكاليــف العمــل للنفقــات 

البحثيــة فــي المــكان المخصــص لــه فــي اســتبيان المســح. 
للمؤسســات  الرئيســي  بالنشــاط  الملحقــة  المشــاركون فــي الأنشــطة  •  الموظفــون 
ــن  ــك تضمي ــر وكذل ــى مصــارف البحــث والتطوي ــة يجــب أن تضــاف أجورهــم إل الحكومي
أجــور العامليــن الذيــن يكونــون فــي إجــازة مرضيــة أو إجــازة ســنوية، أو إجــازة تعليميــة أو 
ــن الموســميين  ــي والعاملي ــدوام جزئ ــن ب ــى العاملي ــة أو إجــازة أمومــة، إضافــة إل تدريبي

والمتدربيــن المســجلين فــي كشــف حســاب الرواتــب فــي المؤسســات الحكوميــة
ــر فــي  ــع موظفــي البحــث والتطوي ــوراه والماجســتير ضمــن مجامي ــر طــاب الدكت •  يعتب

الرواتــب جــدول  علــى  كانــوا  إذا  تكاليفهــم  وتضميــن  الحكوميــة  المؤسســات 

عناصر قياس البحث والتطوير 

.6
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موظفو البحث والتطوير من خارج ا المؤسسات الحكومية 
 

•  موظفــو البحــث والتطويــر مــن خــارج المؤسســات الحكوميــة هــم الأشــخاص الذيــن 
يعملــون خــارج الــكادر الوظيفــي لتلــك المؤسســات الحكوميــة ويتــم دفــع أجورهــم مــن 

قبــل المؤسســات الحكوميــة التــي تقــوم بالبحــث والتطويــر
•  المهنيــون العاملــون لحســابهم الخــاص الذيــن يعملــون بشــكل فعــال كمستشــارين فــي 
مجــال البحــث والتطويــر والأشــخاص الذيــن يوفــرون ويســاهمون بتقديــم خدمــات علميــة 
ــي  ــة الت ــر فــي المؤسســات الحكومي ــة فــي نشــاطات مشــاريع البحــث والتطوي أو فني
تقــوم بالبحــث والتطويــر لتحســين فعاليــة موظفيهــا الداخلييــن فــي البحــث والتطويــر أو 

ــر المتوفــرة فــي المؤسســات الحكوميــة لجلــب المعرفــة والمهــارات غي
ــدون أجــر مدفــوع  •  المتطوعــون هــم كــوادر يســاهمون فــي بعــض المهــام المحــددة ب
فــي أنشــطة البحــث والتطويــر، تحــت مســؤولية إدارة أو وحــدة البحــث والتطويــر فــي 
المؤسســات الحكوميــة ويمكــن إدراج عــدد المتطوعيــن ضمــن الأفــراد العامليــن فــي 
البحــث والتطويــر الخارجيــة، ولكــن لا يتــم تســجيلهم ضمــن نفقــات البحــث والتطويــر 
لأنهــم لا يتلقــون أجــوراً. أمــا طــاب الدكتــوراه والماجســتير والعامليــن كمســاعدين 
للباحثيــن بتمويــل مــن المنــح البحثيــة فإنــه يتــم تســجيل نفقاتهــم ضمن مصاريف مشــاريع 

ــر  البحــث والتطوي

تصنيف موظفي البحث والتطوير

التصنيف حسب الوظيفة 

يمكن تصنيف موظفي البحث والتطوير إلى أنواع الوظائف التالية:

•  الباحثــون: هــم المهنيــون العاملــون فــي تصميــم وخلــق معــارف ومنتجــات وإجــراءات 
وأســاليب وأنظمــة جديــدة وكذلــك فــي إدارة المشــروعات المعنيــة. وينــدرج المــدراء 
والمســؤولون الإداريــون العاملــون فــي تخطيــط وإدارة الجوانــب العلميــة والتقنيــة 

لعمــل الباحثيــن ضمــن هــذه الفئــة
•  الفنيــون ومــا يعادلهــم: هــم الأفــراد الذيــن تتطلّــب مهامهــم الرئيســية معرفــة تقنيــة 
وخبــرة فــي مجــال واحــد أو أكثــر مــن مجــالات الهندســة والعلــوم الفيزيائيــة وعلــوم 
الحيــاة أو العلــوم الاجتماعيــة والدراســات الإنســانية، ويشــاركون فــي البحــث والتطويــر 
عبــر تنفيــذ مهــام علميــة وتقنيــة تتطلّــب تطبيــق مفاهيــم وأســاليب تشــغيلية تكــون 

ــن عــادة تحــت إشــراف الباحثي
•  موظفــو الدعــم: المهنيــون والفنيــون المشــاركون فــي مشــروعات البحــث والتطويــر أو 
المرتبطين مباشــرة بمثل هذه المشــروعات، ويشــمل أيضاً المســؤولين والموظفين الإداريين 

والمالييــن وإدارة المــوارد البشــرية لتوفيــر خدمــات مباشــرة لمشــاريع البحــث والتطويــر
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التصنيف حسب المؤهلات 

يصنف موظفو البحث والتطوير حسب المؤهات الأكاديمية والمهنية وفقاً إلى التصنيف 
 )ISCED( )الدولي الموحد للتعليم )إسكد

 International Standard Classification of Education
ويدخل التعليم العالي ضمن مستويات )إسكد( 5 و6 و7 و8 فقط.

International Standard Classification of Education (ISCED
)

سكد
ى إ

ستو
م

تعليم الطفولة المبكرة

التعليم الابتدائي

المرحلة الأولى من التعليم الثانوي

المرحلة الثانية من التعليم الثانوي

تعليم ما بعد الثانوي غير العالي

التعليم العالي قصير الأمد

مستوى البكالوريوس أو ما يعادلها

مستوى الماجستير أو ما يعادلها

مستوى الدكتوراه أو ما يعادلها

0 1 2 3 4 5 6 7 8
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2. طرق حساب عدد موظفي البحث والتطوير

يتم حساب إجمالي عدد الموظفين بدوام كامل أو دوام مكافئ )معادل( كالتالي:

•  عدد الموظفين العاملين في مجال البحث والتطوير المعروف بــ
)Head Count(  

  يعــرّف عــدد موظفــي البحــث والتطويــر علــى أنــه إجمالــي عــدد الأفــراد العامليــن الذيــن 
ــر الداخلــي، علــى مســتوى المؤسســات الحكوميــة أو  يســاهمون فــي البحــث والتطوي
علــى المســتوى الكلــي، خــال فتــرة الإســناد الزمنــي وعــادة تكــون ســنة تقويميــة.

)FTE( موظفو البحث والتطوير بدوام مكافئ المعروف بــ  •
  Full-time equivalent  

  يعــرّف مكافــئ الــدوام الكامــل لموظفــي البحــث والتطويــر بأنــه نســبة عــدد ســاعات 
العمــل فــي البحــث والتطويــر خــال فتــرة الإســناد الزمنــي وغالبــاً مــا تكــون ســنة 
تقويميــة مقســومةً علــى إجمالــي عــدد ســاعات عمــل الفــرد أو المجموعــة العاديــة فــي 
ــرة  ــد يســاوي فت ــدوام الكامــل الواح ــأن مكافــئ ال ــا القــول ب ــرة، أي يمكنن نفــس الفت
عمــل شــخص واحــد لمــدة ســنة، وعلــى هــذا الأســاس فــإن الفــرد الــذي يقضــي 30% 
ــل  ــر وباقــي الوقــت فــي ممارســة أنشــطة أخــرى )مث ــه فــي البحــث والتطوي مــن وقت
التدريــس، وأعمــال إداريــة الجامعــة( يصبــح مكافــئ الــدوام الكامــل لديــه يســاوي 0.3. 
ــر بنظــام  ــن موظــف واحــد فــي وحــدة البحــث والتطوي ــم تعيي ــل إذا ت ــى نحــو مماث وعل
الــدوام الكامــل لمــدة ســتة أشــهر فقــط، يصبــح مكافــئ الــدوام الكامــل لــدى الجهــة 
0.5.  وبالتالــي تعتمــد طريقــة الحســاب علــى الجمــع بيــن متغيريــن وهمــا: الانخــراط 
الفعلــي فــي أنشــطة البحــث والتطويــر، والاشــتراك الرســمي حســب عــدد ســاعات 

العمــل الرســمية فــي تلــك المؤسســات.
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ويمكــن اســتعمال الصيغــة التاليــة لحســاب المعــادل بوقــت كامــل لموظفــي 
البحــث والتطويــر:

التفــرغ للعمــل: )وقــت كامــل/ وقــت جزئــي( x )نســبة المــدة المخصصــة علــى البحــث 
والتطويــر خــال الســنّة( x )الوقــت أو الجــزء المقضــي علــى البحــث والتطويــر(.

أمثلة:

•  موظــف بوقــت كامــل يقضــي %100 مــن الوقــت فــي البحــث والتطويــر خــال 
ســنة: )1 *1 *1( = 1 معــادل بوقــت كامــل

•  موظــف بوقــت كامــل يقضــي %40 مــن الوقــت فــي البحــث والتطويــر خــال 
بوقــت كامــل 0.4 معــادل   = )0.4 * 1 * 1( ســنة: 

•  موظــف بوقــت كامــل يقضــي %30 مــن الوقــت فــي البحــث والتطويــر خــال 
نصــف ســنة )شــخص ينشــط 6 أشــهر فــي الســنة فقــط(: )1 * 0.5 * 0.3( = 

0.15 معــادل بوقــت كامــل
ــي يعمــل %60 مــن الســنة بوقــت كامــل، يعمــل فقــط  •  موظــف بوقــت جزئ
فــي البحــث والتطويــر )يقضــي %100 مــن وقــت العمــل فــي البحــث والتطوير( 

خــال الســنة: )0.6* 1 * 1( = 0.6 معــادل بوقــت كامــل
•  موظــف بوقــت جزئــي )يعمــل 40 % مــن الســنة بوقــت كامــل( يقضــي 60 % 
مــن الوقــت فــي البحــث والتطويــر خــال نصــف ســنة )شــخص ينشــط 6 أشــهر 

فــي الســنة فقــط(: )0.4 * 0.6 * 0.5( = 0.12 معــادل بوقــت كامــل
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مهام موظفو البحث والتطوير الداخليين  •

بعــض المهــام الرئيســية التــي تحــدد وتميــز موظفــي البحــث والتطويــر مــن إجمالــي الموظفيــن 
فــي المؤسســات الحكوميــة التــي تعمــل فــي البحــث والتطويــر، حيــث يجــب علــى هــؤلاء 

الموظفيــن القيــام بعمــل علمــي وتقنــي لمشــروع البحــث والتطويــر، مثــل:

التخطيط والإدارة لمشاريع البحث والتطوير  o
إعداد تقارير مؤقتة ونوعية لمشاريع البحث والتطوير  o

o  توفيــر خدمــات داخليــة لمشــاريع البحــث والتطويــر )مثــل الحوســبة المخصصــة أو أعمــال 
والتوثيــق( المكتبــة 

البحــث  مشــاريع  فــي  بالعامليــن  والخاصــة  الماليــة  بالجوانــب  لإدارة  الدعــم  o  تقديــم 
يــر لتطو ا و

استبعاد موظفي البحث والتطوير الذين يقدمون الدعم غير المباشر   •
ــل  ــر مث ــن يســاهمون أو يســهلون أداء أنشــطة البحــث والتطوي ــون الذي o  يشــمل العامل
)الكمبيوتــر(  الحاســوب  أقســام  تقدمهــا  التــي  والتطويــر  للبحــث  محــددة  خدمــات 

المركزيــة والمكتبــات 
o  خدمــات مــن قبــل إدارة الشــؤون المركزيــة وشــؤون الموظفيــن التــي تتعامــل مــع 

والتطويــر البحــث  مشــاريع 
توفير الخدمات للأمن والتنظيف والصيانة والمقاصف إلى وحدات البحث والتطوير  o

•  تدرج تكاليف موظفي البحث الذين يقدمون الخدمات غير المباشرة في 
نفقات البحث والتطوير ضمن بند تكاليف جارية أخرى 
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3. طلاب درجة الدكتوراه والماجستير 

ــي التحقــوا  ــر فــي الجامعــة الت ــوراه فــي أنشــطة البحــث والتطوي ــع طــاب الدكت يســاهم جمي
بهــا والجامعــات لهــا الحــق فــي الحصــول علــى عــدد مــن الحقــوق مــن نتائــج البحــث علــى أســاس 
وقــت الإشــراف واســتخدام منشــئاتها، وقــد لا يكــون هنــاك أي التــزام رســمي بالنســبة لهــم 
ــه المؤسســة  ــذي تقــوم ب ــي ال ــر الداخل لقضــاء وقتهــم فــي المســاهمة فــي البحــث والتطوي
الحكوميــة المفرغيــن منهــا، ومــن الضــروري التمييــز بيــن طــاب الدكتــوراه الذين يتلقــون تعويضًا 
أو أنواعًــا أخــرى مــن الدعــم المالــي مــن الجامعــة أو مــن أي مصــدر خارجــي لنشــاطهم فــي البحــث 

والتطويــر وطــاب الدكتــوراه الذيــن لا يحصلــون علــى أي تعويــض أو دعــم مالــي. 

أمثلة على حالات تصنيف طلاب الدراسات العليا

الحالة الأولى: 
يتــم الدفــع لطــاب الدكتــوراه / الماجســتير إمــا مــن خــال الرواتــب أو المنــح، مــن جانــب 
وحــدة البحــث والتطويــر للقيــام بالبحــث، ويتــم احتســابهم كموظفيــن داخلييــن فــي 

البحــث والتطويــر ويتــم تضميــن تكاليفهــم فــي تكاليــف العمالــة. 

الحالة الثانية:
ــراء البحــوث  ــل لإج ــى تموي ــون عل ــاً أو لا يحصل ــاً خارجي ــوراه تموي يتلقــى طــاب الدكت
فــي وحــدة البحــث والتطويــر، ويتــم احتســابهم كأفــراد خارجييــن فــي البحــث والتطويــر 
ويتــم تضميــن تكاليفهــم )عندمــا يتــم تمويلهــم( فــي “التكاليــف الحاليــة الأخــرى، أفــراد 
خارجيــون فــي البحــث والتطويــر” يمكــن تتبــع تكاليفهــا والإبــاغ عنهــا مــن قبــل الوحــدة 
المنفــذة، أو يمكــن تقديرهــا علــى مســتوى القطــاع. ويمتــد هــذا التوجيــه أيضــاً إلــى 

طــاب الماجســتير. 

الحالة الثالثة:
طــاب الدكتــوراه الذيــن يقومــون بإجــراء بحــوث مســتقلة والحاصليــن علــى التمويــل أو 
غيــر مموليــن بأنهــم غيــر مشــمولين ضمــن موظفــي البحــث والتطويــر، وإنمــا قــد يتــم 

احتســاب تمويلهــم بـــ “التكاليــف الحاليــة الأخــرى” إذا حصلــوا علــى منحــة خارجيــة.
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4. أوجه الإنفاق على البحث والتطوير

النفقات الجارية

•  تكاليــف اليــد العاملــة لموظفــي البحــث والتطويــر، تشــمل تعويضــات موظفــي البحــث 
الأخــرى.  والامتيــازات  التكاليــف  وكافــة  الســنوية،  والمرتبــات  كالأجــور  والتطويــر 

•  المصرفــات الجاريــة الأخــرى والتــي تشــمل عمليــات الشــراء غيــر الرأســمالية لمــواد 
البحــث والتطويــر، بمــا فــي ذلــك كلفــة وأجــور  وتجهيــزات ومعــدات دعــم أعمــال 
فــي  الاشــتراكات  ورســوم  والصحــف  والكتــب  والكهربــاء،  والغــاز  المــاء  اســتهاك 

المختبــرات.  فــي  المســتخدمة  والمــواد  العلميــة،  والجمعيــات  المكتبــات 
•  تكاليــف الاستشــاريين الخارجيــن غيــر الموظفيــن فــي المؤسســات الحكوميــة، ونفقــات 
دراســة طــاب الماجســتير أو الدكتــوراه غيــر الموظفيــن فــي المؤسســة الحكوميــة 
الحاصليــن علــى منــح بحثيــة أو دراســية، والتكاليف الإداريــة والعامة أي الخاصة بالمكتب 
ــر المباشــرة أو  ــف الخدمــات غي ــن وتكالي والمعلومــات والاتصــالات والمرافــق والتأمي
الإضافيــة مثــل التخزيــن، واســتخدام المعــدات وتنظيفهــا وإصاحهــا وصيانتهــا، وخدمات 

الحاســوب، وطباعــة تقاريــر البحــث والتطويــر. 

النفقات الرأسمالية

هــي إجمالــي النفقــات الســنوية علــى الأصــول الثابتــة المُســتخدمة بصفــةٍ متكــررة أو مســتمرة 
فــي برامــج البحــث والتطويــر التابعــة للمؤسســات الحكوميــة لمــدةٍ تزيــد عــن عــام وتضــم 

ــي: النفقــات الرأســمالية مــا يل

•  الأراضــي والمبانــي: تشــمل الأراضــي المملوكــة والمخصصــة للبحــث والتطويــر مثــل 
أراضــي الاختبــارات، والمختبــرات والمنشــآت الصناعيــة النموذجيــة وبنــاء وشــراء المباني، 

بمــا فــي ذلــك أعمــال التحســين، والتعديــل والإصــاح الكبيــرة
ــة  ــاك وشــراء المعــدات الثقيل •  الأدوات والمعــدات: تشــمل النفقــات المرتبطــة بامت
والتجهيــزات الكبيــرة المســتخدمة فــي أعمــال البحــث والتطويــر، بما في ذلــك البرمجيات 

المدمجــة
الحاســوب  ببرامــج  الاشــتراك  أجــور  أو  شــراء  تكاليــف  يشــمل  الحاســوب:  •  برمجيــات 

منفصلــة بصــورة  والتطويــر  البحــث  نشــاطات  تنفيــذ  لأغــراض  المســتخدمة 
•  منتجــات الملكيــة الفكريــة الأخــرى قــد تشــمل براءات الاختــراع التي يتمَّ شــراؤها، وتراخيص 
ــر الملموســة الأخــرى التــي يتــم  اســتخدام حقــوق الملكيــة طويلــة الأجــل، أو الأصــول غي

ــر مــن ســنة واحــدة ــم اســتخدامها لأكث ــي يت ــر والت اســتخدامها فــي البحــث والتطوي
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اعتبارات مهمة يجب مراعاتها عند حساب النفقات الرأسمالية:

البرامــج  مثــل  الملموســة  غيــر  للأصــول  الاســتهاك  تكاليــف  تــدرج  أن  ينبغــي  •  لا 
ــر، والمقصــود  ــة( فــي مجمــوع نفقــات البحــث والتطوي ــة أو حقــوق الملكي الإلكتروني
بالاســتهاك هــو النقــص التدريجــي فــي قيمــة الأصــول الملموســة مثــل المبانــي / 

الأثاث...الــخ(   / الســيارات 
•  جمــع إجمالــي نفقــات البحــث والتطوير حســب قوائم الشــراء )أســعار المشــتري = أســعار 
المنتــج + هوامــش التجــارة والنقــل + ضريبــة القيمــة المضافــة غيــر القابلــة للخصــم(
المدفــوع  الســنوي  الإجمالــي  المبلــغ  هــي  والتطويــر  للبحــث  الرأســمالية  •  النفقــات 
لامتــاك الأصــول الثابتــة التــي يتــم اســتخدامها بشــكل متكــرر أو مســتمر فــي أداء 
البحــث والتطويــر لأكثــر مــن عــام واحــد، ويجــب تســجيلها كنفقــات بالكامــل للفتــرة التــي 
حدثــت فيهــا، ســواء تــم تطويرهــا داخليــاً أو تــم الحصــول عليهــا، ويجــب ألا يتــم تســجيلها 
كعامــل اســتهاك للأصــول. وينبغــي اســتبعاد مبالــغ اســتهاك الأبنيــة والمنشــآت 

والمعــدّات عنــد قيــاس النفقــات الداخليــة
ــي: الأراضــي المملوكــة والمخصصــة لاســتخدام البحــث  ــة الأراضــي والمبان •  تشــمل فئ
والتطويــر مثــل أماكــن الاختبــارات، ومواقــع المعامــل والمصانــع والمبانــي التــي تــم 
ــات والإصاحــات الرئيســية  ــك التحســينات والتعدي إنشــاؤها أو شــراؤها، بمــا فــي ذل
التــي طــرأ. ونظــراً لأن المبانــي هــي أصــول منتجــة والأرض هــي أصــول غيــر منتجــة، يجــب 
ــك ــا أمكــن ذل ــي بشــكل منفصــل كلم ــر للأراضــي والمبان ــد نفقــات البحــث والتطوي تحدي
•  اســتبعاد الأدوات الصغيــرة والإصاحــات والتحســينات الطفيفــة للمبانــي القائمــة، كمــا 
ــود  ــم التعامــل مــع هــذه البن ــا يت ــادة م ــال فــي معظــم أنظمــة المحاســبة، ع هــو الح

كحســابات التكلفــة الجاريــة فــي قيــاس النفقــات الرأســمالية الفعليــة
•  إذا كانــت مــدّة اســتعمال الأصــول الثابتــة غيــر معروفــة أو إذا كانــت مخصصــة لأنشــطة 
البحــث  الرئيســية ســتكون لأغــراض  الوظيفــة  كانــت  إذا  مــا  مختلفــة دون معرفــة 
ــر )مثــل أجهــزة الحاســوب والمنشــآت  ــر أو أنشــطة لا تتعلــق بالبحــث والتطوي والتطوي
المرتبطــة بهــا، والمختبــرات التــي تســتخدم لنشــاطات البحــث والتطويــر والاختبــارات 
ومراقبــة الجــودة(، ينبغــي توزيــع تكاليــف موظفــي البحــث علــى المشــاريع والأنشــطة 

الأخــرى. 
•  المبالــغ المصروفــة مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة عــادة الكبيــرة فــي الاســتثمارات 
ــل  ــم تكــن متاحــة مــن قب ــات ل ــرة أو تقــدم إمكاني ــة الكبي الضخمــة فــي الأصــول الثابت
تســجل فــي النفقــات الرأســمالية لمشــاريع البحــث والتطويــر وليــس كنفقــات جاريــة 

لأغــراض البحــث والتطويــر فــي تلــك المؤسســات الحكوميــة
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•  المــوارد الماليــة مــن جــراء بيــع أو نقــل الأصــول الثابتــة التــي تــم الحصــول عليهــا أصــاً 
لأغــراض مشــاريع البحــث والتطويــر قــد يحدث إشــكالية وبفضــل اعتبارها بمثابة اســتثمار 
فــي البحــث والتطويــر. ولا يجــوز إجــراء أي تعديــل لتســجيل النفقــات الرأســمالية، أو 
تخفيــض نفقــات البحــث والتطويــر الرأســمالية للمؤسســة الحكوميــة بســب المــوارد 
ــر رجعــي للســنوات  ــةً أو بأث ــرة الحالي ــع أو نقــل الأصــول ســواء للفت المســتثمرة مــن بي

ــف الرأســمالية. ــم فيهــا تســجيل التكالي ــي ت الت

ملخص لفئات الإنفاق داخل البحث والتطوير

تكاليف القوة العاملة في البحث والتطوير الداخليالتكاليف الجارية

الأفراد العاملين في البحث والتطوير الخارجيين
شراء الخدمات، باستثناء موظفي البحث والتطوير الخارجيين (توزيع اختياري)

شراء المواد (توزيع اختياري)
أخرى، غير مصنفة في مكان آخر (مثل تكاليف الإدارة العامة)

تكاليف رأس المال

التكاليف الجارية الأخرى

برمجيات حاسوبية ممولة

منتجات الملكية الفكرية الأخرى

معدات المعلومات والاتصالات (توزيع اختياري)
معدات النقل (توزيع اختياري)

الآلات والمعدات الأخرى (توزيع اختياري)

آلات ومعدات

الأراضي (توزيع اختياري)
المباني (توزيع اختياري)

الأراضي والمباني
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مؤشرات الإنفاق على البحث والتطوير 

.7
يعــرف معــدل الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر التجريبــي إجمالــي النفقــات المحليــة علــى البحــث 
والتطويــر كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي حيــث أن إجمالــي الإنفــاق علــى البحــث 
والتطويــر هــو “إجمالــي الإنفــاق الداخلــي علــى البحــث والتطويــر الــذي يتــم علــى الأراضــي خــال 
فتــرة زمنيــة معينــة” تكــون عــادةً هــي الســنة التقويميــة، وتتضمــن التكاليــف الجاريــة والنفقــات 
ــر عنهــا بمــا يتماشــى مــع المبــادئ المحاســبية(. كمــا يتضمــن  الرأســمالية )وبالتالــي يتــم التعبي
قيمــة الانفــاق علــى البحــث والتطويــر المنجــز داخــل الدولــة )بغــض النظــر عــن مصــدر النفقــات( 

ويســتثنى مــن ذلــك مدفوعــات البحــث والتطويــر المنفــذة خــارج الدولــة.
  

طريقة حساب الإنفاق على البحث والتطوير

يُحســب الإنفــاق المحلــي الإجمالــي علــى البحــث والتطويــر عــن طريــق جمــع إجمالــي القطاعــات 
كافــةً )القطــاع العــام، وقطــاع الأعمــال التجاريــة، وقطــاع التعليــم العالــي، وقطــاع المنظمــات 

غيــر الحكوميــة، وباقــي المصــادر الخارجيــة( إلــى الإجمالــي الوطنــي )الناتــج المحلــي الإجمالــي(.

ــر بالاعتمــاد  مــن الضــروري أن يكــون حســاب الإنفــاق المحلــي الإجمالــي علــى البحــث والتطوي
علــى تقاريــر المؤسســات الحكوميــة التــي تقــوم بتنفيــذ مشــاريع فــي البحــث والتطويــر وليــس 
ة مــن مصــادر المؤسســات الحكوميــة التــي تقــوم بتمويــل البحــث  علــى المعلومــات المُســتمدَّ

والتطويــر، وهــذه بعــض المصــادر المفضلــة للمســاعدة فــي تحديــد هــذه النفقــات:

النفقات الإجمالية على البحث والتطوير 

إجمالي الناتج المحلي للدولة

حـســاب مـعدل الإنـفـاق 
على البحث والتطوير % 
مـــــن الـنـــاتــــج الــمـحـلي 
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ــر بالاعتمــاد  مــن الضــروري أن يكــون حســاب الإنفــاق المحلــي الإجمالــي علــى البحــث والتطوي
علــى تقاريــر المؤسســات الحكوميــة التــي تقــوم بتنفيــذ مشــاريع فــي البحــث والتطويــر وليــس 
ة مــن مصــادر المؤسســات الحكوميــة التــي تقــوم بتمويــل البحــث  علــى المعلومــات المُســتمدَّ

والتطويــر، وهــذه بعــض المصــادر المفضلــة للمســاعدة فــي تحديــد هــذه النفقــات:

المخصصــة  النفقــات  التمويــل بصــورة وتشــمل  •  مــدى فاعليــة توظيــف واســتغال 
للبحــث والتطويــر والأنشــطة غيــر المتعلقــة بالبحــث والتطويــر، وطبيعــة أنشــطة البحــث 

والتطويــر، وعناصــر التكلفــة التــي يتضمنهــا البحــث والتطويــر، وإلــى غيــر ذلــك
المدة الزمنية )السنة( الذي أُجري فيها نشاط البحث والتطوير  •

المصدر المباشر للتمويل المستخدم في البحث والتطوير إن كان خارجياً او داخلياً  •

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
39



قياس الإنفاق على البحث والتطوير 
في القطاع الحكومي 

.8
المؤشرات الرئيسية للبحث والتطوير في القطاع الحكومي

الإنفاق على البحث والتطوير لقطاع الحكومة بالعملة المحلية )درهم إمارتي(  •
•  الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر لقطــاع الحكومــة )بالأســعار الجاريــة وفقــا لتعــادل 

الثابتــة( بالأســعار  الشــرائية  القــوة 
ــي  ــج المحل ــة مــن النات ــر لقطــاع الحكومــة كنســبة مئوي ــى البحــث والتطوي •  الإنفــاق عل

الإجمالــي
•  مجمــوع موظفــي البحــث والتطويــر فــي قطــاع الحكومة )عــدد الموظفيــن / المعادلون 

بوقــت كامــل(
•  الباحثــون فــي قطــاع الحكومــة )عــدد الموظفيــن / مكافئ الــدوام الكامل أو المعادلون 

بوقــت كامــل(

آلية قياس معدل الإنفاق على البحث والتطوير في القطاع الحكومي
 

الطرق المتاحة لحساب نفقات البحث والتطوير في الجهات الحكومية كالتالي:

•  إجــراء اســتقصاء لجمــع البيانــات المبنيــة علــى الأداء الفعلــي للبحــث والتطويــر فــي 
الحكوميــة المؤسســات 

ــر هــي أيضــاً مؤشــر آخــر  ــات البحــث والتطوي ــة المخصصــة لميزاني •  الاعتمــادات الحكومي
ــات مســتخرجة  ــر باســتخدام بيان ــد يعكــس حجــم الدعــم الحكومــي للبحــث والتطوي مفي
ــري للمؤشــر بدقــة أقــل مــن المؤشــر المســتخرج  ــاس تقدي ــات، وتمثــل قي مــن الميزاني
مــن حســابات جمــع البيانــات المباشــرة مــن المؤسســات الحكوميــة، ومــن جهــة أخــرى 
قــد يكــون مؤشــراً مفيــداً لحصــر مبالــغ تمويــل نشــاطات البحــث والتطويــر الحكوميــة.
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استقصاء الإنفاق على البحث والتطوير

.9

مــن أهــم التحديــات المتصلــة بمؤشــر الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر، هــي توفيــر البيانــات 
المتصلــة بمشــاريع البحــث والتطويــر فــي القطــاع الحكومــي، والتــي تشــمل آليــة جمــع البيانــات 
بصــورة فعليــة وجــودة تلــك البيانــات. ولغــرض معالجــة التفــاوت فــي جمــع البيانــات فــي 
ــر آليــة موحــدة ومبســطة لاســتقصاء المعلومــات عــن الإنفــاق  الجهــات الحكوميــة، تــم تطوي
البيانــات المتصلــة بأنشــطة  علــى البحــث والتطويــر لتمكيــن القطــاع الحكومــي مــن جمــع 
البحــث والتطويــر، بصــورة تســتند إلــى الطــرق المعتمــدة مــن قبــل منظمــة التعــاون والتنميــة 
الاقتصاديــة )OECD( ووفقــاً لدليــل فراســكاتي الموضــح فــي هــذا الدليــل، وتشــمل محــاوره 
الرئيســية التعــرف علــى الأنشــطة والإنفــاق  وقــوة العمــل، والنفقــات الرأســمالية، ويتــم ذلــك 
عبــر إدخــال البيانــات بصــورة إلكترونيــاً مــن خــال الموقــع الإلكترونــي المصمــم مــن قبــل المركــز 

ــادي للتنافســية والإحصــاء. الاتح
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اســـتـبيان
البحـث والـتـطويــــر

للقطاع الحكومي 
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اســـتـبيان
البحـث والـتـطويــــر

للقطاع الحكومي 

دعوة للمشاركة في الاستقصاء 

يهديكــم المركــز الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء أطيــب التحيــات متمنيــن لكــم دوام التوفيــق 
والنجــاح.

فــي إطــار تعزيــز تنافســية وريــادة دولــة الإمارات العربيــة المتحدة، نودُّ أن ندعوكم إلى اســتيفاء 
الاســتبيان الخــاص بمســح “البحــث والتطويــر فــي القطــاع الحكومــي 20XX”، الــذي يهــدف إلــى 
التعــرف علــى حجــم إنفــاق جهتكــم علــى أنشــطة البحــث والتطويــر خــال عــام 20XX وكذلــك 
عــدد العامليــن فــي هــذه الأنشــطة فــي العــام ذاتــه، ونــود إعامكــم بأنــه ســيتم رفــع نتائــج 
المســح إلــى حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، حيــث مــن شــأن هــذه النتائــج أن توفــر 
ــاع القــرار فــي الدولــة، وكذلــك تعزيــز مكانــة وترتيــب الدولــة  البيانــات الإحصائيــة الازمــة لصنّ
فــي مختلــف تقاريــر التنافســية العالميــة المتعلقــة بالبحــث والتطويــر، كمــا نــود إعامكــم بــأن 
البيانــات التــي ســيتم تزويدهــا مــن طرفكــم، ســتتم معاملتهــا بســريّة تامــة، ولــن يتــم نشــرها 
ــة تحــت  علــى المســتوى الفــردي لجهتكــم، وإنمــا ســيتم نشــر النتائــج علــى شــكل مجاميــع كليّ
مســمى “القطــاع الحكومــي فــي الدولــة”، شــاكرين لكــم حســن تعاونكــم لإنجــاح هــذا المســح.

المفاهيم الأساسية للبحث والتطوير 

ممارســة عمليــة التفكيــر الإبداعــي بأســلوب منهجــي ومنطقــي منظــم لزيــادة مخــزون ورصيــد 
المعرفــة البشــرية والثقافيــة والمجتمعيــة لاســتنباط تطبيقــات جديــدة تســتند علــى المعــارف 

القائمــة حاليــاُ وتشــمل:

1.  الأعمــال النظريــة والعمليــة التــي تُجــرى بصــورة رئيســية لاكتســاب المعرفــة الجديــدة علــى 
أســاس الظواهــر والحقائــق الملحوظــة حتــى مــع عــدم وجــود غايــة لاســتخدام أو التطبيــق 

)البحــث الأساســي(.
2.  اســتقصاء بحثــي أصيــل يجــري لاكتســاب معرفــة جديــدة موجــه بشــكل رئيســي نحــو غايــة 
أو هــدف عملــي معيــن ومحــدد فــي صيغــة منتجــات أو سياســات أو خدمــات )البحــث 

التطبيقــي(.
ــرة  ــى المعرفــة المكتســبة مــن البحــث والخب 3.  العمــل بأســلوب منهجــي منظــم يســتند عل
العمليــة لإنتــاج )توليــد( معــارف إضافيــة موجهــه بصــورة مباشــرة لإنتــاج منتجــات )ســلع أو 
خدمــات( أو عمليــات جديــدة أو إلــى تحســين المنتجــات أو العمليــات القائمــة والموجــودة 

ــر(. ــاً )التطوي حالي
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الميزات الأساسية المطلوب توفرها في النشاط حتى يتم اعتباره ضمن البحث والتطوير

1 -   الجدة أو الحداثة:
  تكــون غايــة البحــث التوصــل إلــى نتائــج جديــدة: الهــدف المتوقــع مــن البحــث توليــد 

ســابقاً منشــورة  غيــر  جديــدة  معرفــة 

التفكير الإبداعي:   - 2
  يســتند علــى الأصالــة وعــدم وضــوح )غمــوض( المفهــوم والفرضيــات: مشــروع البحــث 
يجــب أن يتضمــن مفاهيــم أو أفــكار جديــدة موضوعيــة لتحســين أو تطويــر المعــارف 

بالواقــع. القائمــة 

الغموض بالنتائج؛   - 3
النتائــج  لتحقيــق  المطلوبــة  والتكاليــف  الوقــت  مؤكــدة:  غيــر  البحــث  نتائــج    تكــون 
معلومــة. غيــر  النتائــج  تحقيــق  ودرجــة  مــدى  وكذلــك  مؤكــدة،  غيــر  المتوقعــة 

4 -   المنهجية:
  تســتند علــى خطــط مســبقة وميزانيــة موضوعــة: إجراء نشــاطات مشــروع البحث بصورة 
منتظمــة بالاســتناد علــى خطــة موضوعــة مســبقاً، مــع المحافظــة علــى ســجات مجــرى 

ســير العمليــات والمخرجــات للبحــث.

إمكانية التحويل والتكرارية:   - 5
  تــؤدي النتائــج إلــى احتمــال التحويــل والتكراريــة: المخرجــات المحتملــة لمشــروع البحــث 
يمكــن أن تكــون قابلــة للتحويــل والتطبيــق الاقتصــادي وكذلــك قابلــة للتكــرار مــن قبــل 

باحثيــن آخريــن حتــى لــو كانــت النتائــج ســلبية. 

البيانات التعريفية

اسم الجهة الحكومية )المؤسسة الحكومية(: ............................................................
جهة اتحادية            جهة محلية  نوع الجهة الحكومية:     

الإمارة؛ .....................................................
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بيانات التواصل

اسم الشخص الذي يمكن التواصل معه حول الاستبيان: ...............................................
المسمى الوظيفي: ..............................................................................................
رقم الهاتف أو الموبايل للتواصل: ............................................................................
البريد الإلكتروني: .................................................................................................

التعرف على أنشطة البحث والتطوير )يرجى الإجابة بنعم أو لا فيما يتعلق بجهتكم(

1.  هل قامت جهتكم بأي نشاط بحثي يهدف إلى اكتشاف نتائج جديدة تخص الخدمات 
أو المنتجات أو الإجراءات لديكم؟ 

لا نعم            

2.  هل قامت جهتكم بأي أنشطة بحثية إبداعية تهدف إلى تطوير قاعدة المعرفة 
الحالية لديكم؟

لا نعم            

3.  هل قامت جهتكم بأي أنشطة بحثية أو تطويرية غير مؤكدة النتائج من قبل الخبراء 
أو المختصين في مجال البحث أو النشاط؟

لا نعم            

4.  هل قامت جهتكم بأي أنشطة بحثية أو تطويرية ممنهجة تستهدف الخدمات أو 
المنتجات أو الإجراءات لديكم )أي لها خطة عمل زمنية وطاقم بشري مخصص للعمل 

عليها وأهداف متوقعة( ؟
لا نعم            

5.  هل قامت جهتكم بإجراء بحث أو تطوير تجريبي للخدمات أو المنتجات أو الإجراءات 
لديكم بحيث تكون قابلة للتطبيق على جهات وحالات أخرى مشابهة؟

لا نعم            

هل قامت جهتكم بابتكار حلول علمية تقنية جديدة، يمكن تعميمها على مواقف أخرى؟  .6
لا نعم            

هل يوجد في قوائم جهتكم المالية بند للإنفاق على البحث والتطوير؟  .7
لا نعم            
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مجالات البحث والتطوير

تحــت أي مــن المجــالات العلميــة التاليــة تقــع أنشــطة البحــث والتطويــر التــي قمتــم بتنفيذهــا؟ 
)يمكــن اختيــار أكثــر مــن بنــد(

العلوم الطبيعية  .1
الهندسة والتكنولوجيا  .2

العلوم الطبية والصحية  .3
العلوم الزراعية والبيطرية  .4

العلوم الاجتماعية  .5
العلوم الإنسانية والفنون  .6

العاملون في البحث والتطوير

إجمالي عدد العاملين في الجهة: 
كم بلغ عدد العاملين في جهتكم خلال عام 20XX؟ ...........................................

العاملون في البحث والتطوير 
كم بلغ عدد العاملين في البحث والتطوير خال عام 20XX؟

يساوي مجموع كل من )الباحثين، الفنيين، موظفي الدعم( في السؤال التالي مباشرة

فئات العاملين في البحث والتطوير
هل ستكون الإجابة على هذا السؤال بوضع قيم فعلية أو نسب تقديرية؟ 

1. قيم فعلية   2. نسب تقديرية

يرجــى الانتبــاه إلــى أن مجمــوع النســب المئويــة للفئــات الثــاث )الباحثــون، الفنيــون، موظفــو 
الدعــم( يجــب أن تســاوي 100%.

كم بلغ عدد “الباحثين” ضمن مشاريع البحث والتطوير؟ ..............................  .1

الباحثــون هــم المهنيــون الذيــن يقومــون بتصــور وتصميــم وإنشــاء المعــارف الجديــدة، والقيــام 
بالأبحــاث وتحســين وتطويــر المفاهيــم أو النظريــات أو النمــاذج أو التقنيــات أو الأدوات أو 

ــات أو أســاليب التشــغيل، البرمجي
أمثلــة: “الخبــراء الذيــن يقومــون بتصميــم الدراســات والأبحــاث والتجــارب العلميــة والاســتقرائية 
ــط وإدارة وتســيير عمــل  ــة “ المــدراء والموظفــون المشــاركون فــي تخطي والخطــط التطويري

البحــث والتطويــر

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
46



كم بلغ عدد “الفنيين” ضمن مشاريع البحث والتطوير؟ ...............................  .2

الفنيــون هــم الموظفــون ذوو المهــارات العاليــة الذيــن يشــاركون فــي أنشــطة البحــث والتطوير 
مــن خــال أداء مهــام علميــة وفنيــة، تنطــوي علــى تطبيــق المفاهيــم والأســاليب التشــغيلية، 

واســتخدام المعــدات البحثيــة، الأمــر الــذي غالبــاً مــا يتــم تحــت إشــراف الباحثيــن 
أمثلــة: * مســاعدو الباحثيــن الذيــن يشــاركون فــي إعــداد التقاريــر الخاصــة بأنشــطة البحــث 
والتطويــر “معــدو البرمجيــات التــي تســتخدم فــي مشــاريع البحــث والتطويــر” المســاعدون فــي 

ــر. إجــراء التجــارب الخاصــة بأنشــطة البحــث والتطوي

كم بلغ عدد “موظفي الدعم” ضمن مشاريع البحث والتطوير؟ .....................  .3

ــر المهــرة، والموظفــون القائمــون علــى التنظيــم  موظفــو الدعــم هــم الحرفيــون المهــرة وغي
والإداريــون والقائمــون بأعمــال الســكرتارية، ممــن يشــاركون فــي مشــاريع البحــث والتطويــر، أو 

يقدمــون الخدمــات للباحثيــن المشــاركين فــي هــذه المشــاريع
أمثلــة: “الموظفــون القانونيــون والماليــون فــي البحــث والتطويــر “موظفــو المــوارد البشــرية 
فــي البحــث والتطويــر” “موظفــو الخدمــات المســاندة واللوجســتية ذوي العاقــة بالبحــث 

ــم الطعــام والمشــروبات( ــر” )لا تشــمل عمــال النظافــة والضيافــة وتقدي والتطوي

العاملون حسب الوقت المخصص للعمل على مشاريع البحث والتطوير
هل ستكون الإجابة على هذا السؤال بوضع قيم فعلية أو نسب تقديرية؟ 

يرجى مراعاة أن مجموع نسبتي العاملين بدوام كامل ودوام جزئي يجب أن تساوي 100%
1.قيم فعلية     2.نسب تقديرية

كم بلغ عدد العاملين في البحث والتطوير بدوام كامل؟ ....................................
الذين عملوا في مشاريع البحث والتطوير لمدة 12 شهر بدوام كامل

كم بلغ عدد العاملين في البحث والتطوير بدوام جزئي؟ .....................................
الذيــن عملــوا علــى مشــاريع البحــث والتطويــر بــدوام كامــل لمــدة أقــل مــن 12 شــهراً، والذيــن 
عملــوا لـــمدة 12 شــهراً أو اقــل ولكــن بعــدد ســاعات عمــل أقــل مــن ســاعات عمــل موظفــي 

الــدوام الكامــل

العاملون في البحث والتطوير حسب الجنس
هل ستكون الإجابة على هذا السؤال بوضع قيم فعلية أو نسب تقديرية؟ 

 يرجى مراعاة أن مجموع نسبتي الذكور والإناث يجب أن يساوي 100%
1. قيم فعلية       2. نسب تقديرية

كم بلغ عدد الذكور منهم؟ ...........................................................................

كم بلغ عدد الإناث منهم؟ ...........................................................................

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
47



الإنفاق على البحث والتطوير

عنــد اســتيفاء الاســئلة التاليــة يرجــى إدخــال القيــم بالدرهــم الإماراتــي وبالصيغــة الكاملــة )رقــم 
كامــل وليــس بالألــف أو المليــون(

كم بلغ إجمالي نفقات جهتكم الفعلية لعام 20XX؟ .........................................

قيمة الإنفاق الإجمالي على البحث والتطوير خلال 20XX؟ .................................
يجب أن تساوي هذه القيمة قيمة البنود الفرعية أدناه من 1 - 7

مجموع الرواتب والأجور: .....................................................................  .1
تشمل المزايا النقدية والعينية لموظفي البحث والتطوير  

2.  الإنفاق الرأسمالي على الأراضي والمباني: .............................................
   كامــل القيمــة إذا كانــت تســتخدم للبحــث والتطويــر بشــكل كلــي، ونســبة منهــا إذا 

جزئــي بشــكل  والتطويــر  للبحــث  اســتخدمت 

الإنفاق الرأسمالي على الآلات والمعدات والأجهزة والمركبات والأثاث: ......  .3

الإنفاق الرأسمالي على أجهزة الحاسوب وملحقاتها والبرمجيات والبرامج والخوادم:   .4
قيمة الأصول التقنية التي تم استخدامها في مشاريع البحث والتطوير  

الإنفاق الرأسمالي على منتجات الملكية الفكرية: ...................................  .5
ــراع، أو رســوم التراخيــص طويلــة الأجــل، أو غيرهــا  ــراءات الاخت   تشــمل تكاليــف شــراء ب
مــن الأصــول غيــر الملموســة المســتخدمة فــي البحــث والتطويــر، والتــي تســتخدم منــذ 

ــر مــن عــام أكث

النفقات الجارية )السلعية والخدمية(: ....................................................  .6
  المشــتريات من المواد والمســتلزمات الســلعية والتي اســتخدمت في البحث والتطوير 
كالوقــود والغــاز، والكتــب والمجــات، والاشــتراكات فــي مراكــز البحــث العلمــي ومــواد 
المختبــرات ومــا إلــى ذلــك. الخدمــات التي اســتخدمت فــي البحث والتطويــر كالإيجارات، 
الكهربــاء، الميــاه، الاتصــالات، الصيانــة، مصروفــات التدريــب، التأميــن علــى المركبــات 

ومــا إلــى ذلــك.

قيمة العقود التي تم دفعها لشركات طرف ثالث أو لشركة استشارية لتنفيذ   .7
مشاريع بحث وتطوير:  

قيمة الإنفاق 20XX )داخل الإمارات( ..................................................   
قيمة الإنفاق 20XX )خارج الإمارات( .................................................  
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تمويل البحث والتطوير

عنــد اســتيفاء الأســئلة التاليــة يرجــى إدخــال القيــم بالدرهــم الإماراتــي وبالصيغــة الكاملــة )رقــم 
كامــل وليــس بالألــف أو المليــون(

ما هي مصادر تمويل مشاريع وأنشطة البحث والتطوير لعام 20XX؟
هل ستكون الإجابة على هذا السؤال بوضع قيم فعلية أو نسب تقديرية؟ 

1. قيم فعلية     2. نسب تقديرية

يرجــى التأكــد أنــه فــي حــال تــم اختيــار الإجابــة بأرقــام فعليــة فــإن مجمــوع القيــم يجــب أن يكــون 
مســاوياً لمجمــوع الإنفــاق فــي الصفحــة الســابقة، وفــي حــال تــم اختيــار أن تكــون الإجابــة بنســب 

تقديريــة أن مجمــوع النســب يســاوي100%.

من ميزانية مؤسستكم )أي تمويل داخلي من ميزانية الجهة نفسها( ......................  .1
من جهات حكومية أخرى )اتحادية أو محلية( ......................................................  .2
من شركات القطاع الخاص )بما فيها الشركات شبه الحكومية( ............................  .3
من القطاع الخاص غير الربحي ........................................................................  .4
من خارج الدولة ..........................................................................................  .5
من مصادر أخرى غير محددة ..........................................................................  .6
يرجى ذكر المصدر .......................................................................................  

مخرجات البحث والتطوير

كم بلغ عدد المنشورات البحثية التي أصدرتها جهتكم لعام 20XX؟ .................................
كم بلغ عدد براءات الاختراع التي قامت بها جهتكم لعام 20XX؟ ....................................
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إرشادات إعداد التقارير
 عن نفقات البحث والتطوير في 

الحكومة الاتحادية

الفصل الثاني
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تضــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الجوانــب المتصلــة بالابتــكار والبحــث والعلــوم والتكنولوجيــا 
فــي صميــم ســعيها إلــى إيجــاد اقتصــاد قائــم علــى المعرفــة يتســم بالتنــوع والإنتاجيــة والتنافســية 
فــي التوجهــات الاســتراتيجية لرؤيــة الإمــارات 2021، ومئويــة الامــارات 2071، والاســتراتيجية الوطنيــة 
لابتــكار. وفــي هــذا الإطــار تحــرص وزارة الماليــة علــى المســاهمة الفعليــة علــى تجســيد التوجهــات 
الاســتراتيجية للدولــة التــي تشــكل الابتــكارات والبحــوث والعلــوم والتكنولوجيــا الركائــز الأساســية لبنــاء 
اقتصــاد معرفــي وتنافســي يســتند علــى الإنتاجيــة، وتوفيــر بيئــة أعمــال محفــزة لــرواد الأعمــال وتشــجع 
الشــراكات الفاعلــة بيــن القطاعيــن الحكومــي والخــاص. حيــث تــدرك وزارة الماليــة الــدور المحــوري 
لأهميــة أنشــطة البحــث والتطويــر ودورهــا فــي المســاهمة فــي التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي 

ــة.   والتطــور العلمــي للدول

يعتبــر مؤشــر الانفــاق علــى البحــث والتطويــر مــن المؤشــرات الرئيســية للمؤشــرات التنافســية فــي 
الدولــة وخاصــة مؤشــرات الابتــكار والتــي تــم التطــرق لهــا فــي الفصــل الأول مــن الدليــل ولغرض تبســيط 
وتوحيــد الإجــراءات فــي إعــداد التقاريــر الماليــة فــي الجهــات الاتحاديــة لحســاب نفقــات أنشــطة البحــث 
والتطويــر وضعــت وزارة الماليــة المبــادئ التوجيهيــة لعمليــات تحديــد أنشــطة البحــث والتطويــر، ووصــف 
ــر فــي دورة  ــد أنشــطة البحــث والتطوي ــة، وتحدي ــادرات الحكومي لبعــض أنشــطته فــي المشــاريع والمب
الميزانيــة، وتصنيفهــا فــي هيــكل الحســابات والحكومــة للإبــاغ عــن هــذه الأنشــطة، إضافــة الــى أمثلــة 

لتصنيــف الوظائــف الحكوميــة والفقــرات ذات العاقــة.

تهــدف الإرشــادات الصــادرة عــن وزارة الماليــة المتعلقــة بنفقــات البحــث والتطويــر إلى توحيــد الإجراءات 
لاســتخراج النفقــات المتصلــة بالبحــث والتطويــر فــي الجهــات الاتحاديــة وتحســين جــودة ودقــة البيانــات 
المتعلقــة بالبحــث والتطويــر والتــي ســتؤدي الــى تحســين بيانــات ومؤشــرات الدولــة علــى الصعيــد 
العالمــي فــي مجــال قيــاس مؤشــر الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر. يتنــاول الفصــل الثانــي مــن الدليــل 
الموحــد للأنفــاق علــى البحــث والتطويــر ملخــص إرشــادات لإعــداد التقاريــر عــن نفقــات البحــث والتطويــر 
فــي الحكومــة الاتحاديــة كمــا يحتــوي علــى دليــل إرشــادات الإبــاغ عــن البحــث والتطويــر فــي الجهــات 
الحكوميــة الصــادر عــن وزارة الماليــة ويشــمل الفقــرات المتعلقــة بطريقــة تصنيــف أنشــطة البحــث 
والتطويــر ضمــن هيــكل حســابات الجهــات الاتحاديــة المســجلة فــي وزارة الماليــة، ومــن المفيــد جــداً أن 
تطلــع عليهــا كافــة الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة لاســتفادة منهــا والعمــل علــى ضوئهــا إذا 

ــاً. كان ممكن

وتجــدر الإشــارة بــأن ملخــص الإرشــادات الصــادرة عــن وزارة الماليــة فــي هــذا الدليــل قــد تــم إعــادة 
كتابتــه وتعديلــه بمــا ينســجم مــع مفاهيــم البحــث والتطويــر وجميــع الجوانــب المتعلقــة بنفقــات البحــث 
والتطويــر ضمــن ســياق الفصــل الأول مــن الدليــل الموحــد المســتند علــى دليل فرســكاتي 2015 وأفضل 
الممارســات العالميــة المتبعــة مــن قبــل اليونســكو التــي تقــوم بجمــع ونشــر مؤشــرات الانفــاق علــى 

البحــث والتطويــر علــى المســتوى الدولــي.

المقدمة
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التعاريف

.1

الجهات المستقلة

التعريفالمصطلح

هي جهات اتحادية حكومية مستقلة وتمثل جزءا من الهيكل التنظيمي 
والإداري للدولة

تكون الجهة الاتحادية الحكومية إما وزارة أو جهة مستقلةالجهات الاتحادية

مجموعة من القوانين واللوائح والمراسيم والمبادئ والضوابط العامة الحوكمة
التي تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار طرق 

مناسبة وفعالة لتحقيق الخطط والأهداف. وعليه، يُقصد بالحوكمة 
تطبيق اللوائح التي تحكم العلاقة بين الأطراف الرئيسية التي تؤثر على 

الأداء. وتهدف الحوكمة إلى تحقيق العدالة والنزاهة والمسؤولية 
والشفافية وتحسين الأداء وكفالة مصالح المجتمع

الحكومة الاتحاديةالحكومة

مؤشرات الأداء الرئيسية هي معايير قابلة للقياس وتعرف عادةً بأنها نسب مؤشرات الأداء الرئيسية
يتم تحديدها وتحليلها بصفة مستمرة لقياس خصائص الأداء الثابتة والمحددة

هي المدخلات المتوفرة لمدراء الجهات لتحقيق المخرجات أو النتائجالأنشطة

إرشادات لإعداد التقارير
عن نفقات البحث والتطوير

في الحكومة الاتحادية

ملخص لدليل إرشادات الإبلاغ عن البحث والتطوير في الجهات الحكومية 
من وزارة المالية تم تعديله وإعادة صياغته بما يتناسب مع سياق الدليل 

الموحد للإنفاق على البحث والتطوير في الفصل الأول 

هي المخرجات أو الخدمات التي تقدمها الجهات الاتحادية للمجتمع الإماراتيالبرامج

الإمارات العربية المتحدةالدولة
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الهدف والمخرجات المتوقعة 

.2

أ -  وضــع إرشــادات لمســاعدة الإدارات الماليــة فــي الجهــات الاتحاديــة لتوضيــح الإجــراءات 
المتعلقــة بالمعالجــة المحاســبية لإعــداد تقاريــر نفقــات البحــث والتطويــر اســتناداً إلــى 
دليــل معاييــر محاســبة الاســتحقاق فــي الحكومــة” للمســاهمة فــي تحقيــق طمــوح 
ــي  ــة الت ــي الإنتاجي ــى اقتصــاد معرفــي وتنافســي وعال ــة الإمــارات فــي التحــول إل دول

تعتبــر المرجــع الشــامل والأساســي.

ب -  إعــداد تقاريــر عــن نفقــات البحــث والتطويــر الداخليــة فــي الجهــات الاتحاديــة لتوفيــر 
القــرار علــى  البيانــات الدقيقــة المفيــدة لتطويــر السياســات ذات الصلــة لمتخــذي 

الوطنــي. المســتوى 

ومن أهم المخرجات المتوقعة
 

أ .  توحيــد آليــات معالجــة العمليــات المحاســبية لجمــع البيانــات المتعلقــة بنفقــات البحــث 
الاتحاديــة المؤسســات  فــي  الداخليــة  والتطويــر 

ب .  ضمــان الاتســاق فــي تجميــع بيانــات نفقــات البحــث والتطويــر فــي الجهــات الاتحاديــة 
الاتحــادي بصــورة متناســقة.  المســتوى  علــى  الإنفــاق  تقاريــر  وإعــداد 

ت .  تحديــد آليــات تصنيــف أنشــطة البحــث والتطويــر بصــورة موحــدة لتعزيــز إجــراءات عمليات 
الحوكمــة فــي الرصــد والابــاغ عــن النفقــات الداخليــة للبحــث والتطويــر فــي الجهــات 

ــة. الحكومي
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تعتبــر عمليــة تحديــد وتصنيــف النفقــات الحكوميــة بدقــة علــى البحــث والتطويــر والإبــاغ عنهــا 
مــن الخطــوات المهمــة لجمــع البيانــات المتصلــة بالنفقــات الداخليــة للجهــات الاتحاديــة وجمــع 

البيانــات الماليــة عــن للبحــث والتطويــر.
 

هذه العملية موضحة في المخطط )1( لسير عمليات تحديد نفقات أنشطة البحث والتطوير 
مخطط 1. سير عمليات المعالجة المالية لنفقات البحث والتطوير

عمليات تحديد أنشطة البحث والتطوير

.3

Federal Entites
Federal Competitiveness
and Statistics Authority 

Review R&D Manual
to understand

definition of R&D
2Prepare Yearly

Budget Circular

START

1

Classify R&D activities
within R&D Chart

of Accounts during
budget draft process
(Hyperion System)

3

Classify R&D activities
with R&D COFOG

codes during
budget draft process
(Hyperion System)

4

Challenge, review &
provide oversight

on the chart of
Account & COFOG

classifications

5

Extract R&D Actual
spend report from

Budget System
6

Develop Key R&D
Performance

Indicators to be
reported to Indices

7

End

MOF Team
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الفرضيات المتصلة بجدول وصف العمليات 

•  تتولــى الجهــات الاتحاديــة المعنيــة مســؤولية ضمــان جــودة ودقــة تجميــع بيانــات نفقات 
البحــث والتطويــر مــن خــال نظــام الميزانيــة فــي مرحلــة إعــداد مشــروع الميزانيــة.

توفر وزارة المالية بيانات البحث والتطوير المتاحة في النظام المالي للميزانية فقط.  •
•  تتحمــل كل جهــة اتحاديــة معنيــة مســؤولية ضمــان إنجازهــا لأدوارهــا ومســؤولياتها علــى 

النحــو المذكــور فــي جــدول ســير العمليــة أعــاه.

المرجعية الجهة المسؤولةوصف العمليةمرحلة العمليةالرقم

2
إعـــداد الـميـــزانـيـــــة

السنوية
فريــق الميــزانـية في 

وزارة المالية
دليل الإجراءات لإعداد 

الميزانية
الشروع بتنفيذ دورة الميزانية السنويـــة 
وفق الـمبادئ الـتـوجيهيـــة الــواردة في 
الدليــل الحالي لإجراءات إعداد الميزانية

1

إعداد الخطة 
الاستراتيجية وهيكل 

البرامج

مكتب رئاسة مجلس 
الوزراء

الجهات الاتحادية

مكتب رئاسة مجلس الوزراء الشروع في إعداد الخطة الاستراتيجية 
لـلـجهـات الاتـحادية والتــي سيتم إعداد 
الميزانـيـة بنـاء عليها مع مـراعـاة صياغـة 
الأنشطة لتعبر عن تصنيفهـا الوظيفـي، 
لاسيما الأنشطة الخاصة بالبحث والتطوير

3
مراجعة الدليل الوطني 

لقياس الإنفاق على 
الــبحــث والـتـطـويــــر

في القطاع الحكومي  

دليل الإجراءات لإعداد الجهات الاتحادية
الميزانية

الـتعــرف على مـفهـــوم الـبحـث 
والتطويـــر في الدليــل الوطني الموحد

4
تـــصنيــف أنـــشـــطة 
الــبـحــث والـتـطويـــر

(هيكل الحسابات)

الفصل الثاني من الدليل: الجهات الاتحادية
إرشادات لإعداد التقارير عـــن 
نــفـقــــات الـبحــث والتطوير 
في الحكومة الاتحادية الفقرة (6)

تصنف الجهات الاتحادية أنشطة الميزانية 
ضمن هيكل الحســابات الصحيــح وفـــق 
الفقرة 6.1 من هذا الفصل من الدليل

5
تصنيف أنشطة البحث 

والتطوير (باستخدام رموز 
تصنيف وظائف الحكومة)

الفصل الثاني من الدليل: الجهات الاتحادية
إرشــادات لإعداد التقـاريــر عن 
نـفقـات البحث والتطوير في 
الحكومة الاتحاديـة الفقرة (6)

تصنف الجهات الاتحادية أنشطة الميزانية 
باستخدام رموز تصنيـف وظائف الحكومـة 
وفـق الـفقــرة 6.2 مـن الـفصـل الثـاني 

في الدليل

التأكد من صحة تصنيف 7
أنشطة البحث والتطوير

فريق وزارة المالية يـجب على فريق وزارة المالية التأكد من 
صحة تصنيف الأنشطة على وظائف الحكومة

6

الإشراف على تصنيـف 
أنشطة البحث والتطويـر

يرجى الرجوع إلى دليل الإجراءات فريق وزارة المالية
لإعداد الميزانية والرجوع إلى 
الدليل الوطني لقياس الإنفاق 
عـلى الـبحــث والـتـطويــر فـي 

القطاع الحكومي

يجب على فريق وزارة المالية الإشراف 
علـى إتـمـــام إدخـــال تـصنيـف وظــائــف 
الحكومـــة عــلـى النظــام الآلـي لإعـداد 
الميزانية وفق دليل إجراءات إعداد الميزانية

8

استخراج تقرير أنشطة 
البحث والتطوير

فريــق الميـزانـيــة 
في وزارة المالية

الفصل الثاني من الدليل: 
إرشادات لإعداد التقاريـر عـن 
نفقات البحث والتطوير في 
الحكومة الاتحادية الفقرة (7)

ســـيســتخــرج فريـق الميزانيـة في وزارة 
الماليـــة تقريـــر الإنـفـاق السـنـوي على 
أنــشـــطة الـبحـث والتطويـــر من نـظـام 
Hyperion وفــــــق الـفـقـــــرة (7) مـــن 

الفصـل الثاني من الدليل

9

احـتـســاب مؤشـرات 
الأداء الــرئــيـســــــــية 

للبحث والتطوير

الهيئــة الاتـحادية 
للـتـنـافــســــــــــيــة 
والإحـــصــــــــــــــــاء

الدليل الوطني الموحد
لـقيــاس الإنـفــاق على 
الـبحــث والـتطويـــر في 
الـــقطــــاع الــحكـــومـي 

الفقرة (7)

يُحسـب الإنـفـاق المحـلي الإجمـالي عـلـى 
البحث والتطوير عن طريق جمع إجمالي 
الجهات الاتحادية والحكومية والـخـاص 
وقـطاع التعليم إلى الإجمالي الوطني 

(الناتج المحلي الإجمالي). وفق 
الممارسات العالمية
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أنشــطة البحــث والتطويــر المحتملــة فــي تنفيــذ المشــاريع الكبــرى والمبــادرات علــى مســتوى 
الجهــات الاتحاديــة قــد تدخــل ضمــن مراحــل تنفيــذ تلك المشــاريع التي تشــمل المراحل الأساســية 

للمشــاريع وفــق الــدورة الزمنيــة التاليــة:

التقييم: إجراء تحليل الواقع العام أو مجال المعرفة للمبادرة  •
التصميم: إجراء تصميم الحلول المطلوبة للمبادرة  •

الإعداد: إعداد الحلول  •
التحقق: التحقق من جدوى الحلول  •
التنفيذ: تنفيذ نتائج حلول المبادرة  •

إعادة النظر: التقييم بعد بدء التنفيذ لتحديد مدى نجاح المبادرة  •

ــذ  ــل خطــة تنفي ــة الأنشــطة فــي كل مراح ــة اســتعراض ومراجع ــات الاتحادي ــب مــن الجه يتطل
التعاريــف والمميــزات والخصائــص المطلــوب توفيرهــا  إلــى  المبــادرات وفقــاً  المشــاريع أو 
لاعتبرهــا أنشــطة تنطبــق عليهــا معاييــر البحــث والتطويــر لغــرض احتســابها ضمــن نفقــات البحــث 
ــل. وتســاعد هــذه الخطــوة الجهــات  ــر كمــا ورد فــي فقــرات الفصــل الأول مــن الدلي والتطوي
الاتحاديــة فــي فهــم طريقــة تحديــد أنشــطة البحــث والتطويــر بالشــكل الســليم وفــق تلــك 
المراحــل الأساســية، وبالمقابــل، تضمــن دقــة تصنيــف تلــك الأنشــطة باعتبارهــا أنشــطة بحــث 

ــر والإبــاغ عــن النفقــات المرتبطــة بهــا. وتطوي

أنشطة البحث والتطوير في
المبادرات الحكومية

.4
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ــذ  ــرز فــي مراحــل تنفي ــي قــد تب ــة عــن الحــالات الشــائعة للأنشــطة الت ــي بعــض الأمثل فيمــا يل
ــر وهــي: ــا شــروط أنشــطة البحــث والتطوي ــر فيه ــد تتوف ــي ق ــة والت ــادرات الحكومي المب

ــزات  ــر مــن المشــاريع وفــق كافــة المي مــن خــال التقييــم الدقيــق للأنشــطة علــى نطــاق أكب
والخصائــص الخمســة للبحــث والتطويــر الموضحــة فــي الفقــرات ذات الصلــة فــي الفصــل الاول 
مــن الدليــل، مــن الممكــن أن تقــوم الجهــات الاتحاديــة بإعــداد تقاريــر أكثــر دقــة حــول إنفاقهــا 
الفعلــي علــى أنشــطة البحــث والتطويــر. وعــدم الاعتــراف بــأن الأنشــطة المشــتركة المُنفــذة 
كجــزء مــن مشــاريع الجهــات الاتحاديــة الأوســع نطاقًــا يُمكــن تصنيفهــا فــي الواقــع ضمــن البحــث 
ــر  ــر، ســيؤدي إلــى الإبــاغ غيــر الدقيــق عــن النفقــات الإجماليــة علــى البحــث والتطوي والتطوي

علــى مســتوى الحكومــة الاتحاديــة.
ــى مســتوى  ــر عل ــف المرتبطــة بالبحــث والتطوي ــد التكالي ــك، مــن المهــم تحدي ــى ذل عــاوة عل

ــي تحــدد حجــم الإنفــاق. ــة للتأكــد مــن دقــة الإحصــاءات الت الجهــات الاتحادي

ملاحظــة: بنــاءً علــى تحديــد أنشــطة البحــث والتطويــر، يجــب النظــر فــي جميــع التكاليــف المرتبطــة بالنشــاط باعتبارهــا إنفاقــاً 
علــى البحــث والتطويــر بمــا فــي ذلــك التمويــل المقــدم للمؤسســات التــي تجــري أعمــال البحــث والتطويــر، مثــل المنــح، 

والقــروض، والمعونــات. وتضــم المصروفــات الأخــرى النفقــات الإداريــة، والتكاليــف التشــغيلية، والرواتــب.

بحوث المقارنات المعيارية

الوصفالنشاط

الـبحــوث التي يتـم مـن خـلالهـا تــحديــد البيـانـات والـمعلومـات، وجـمعهــا 
وتقييمها وفق المعايير الرائـدة عالميًا وإقليميًا بهدف تحديـد وجهة نظــر 

أو اكتساب معرفة جديدة في مجال معيّن

البحـــوث التـي يتــم مـن خلالهــا تحديـد البيانـات والمعلومــات حول مجال بحوث السوق
معيّن للموضوع والمعرفة، وجمعهـا وتقييمهـا بهدف تحديــد وجهة نظــر 

أو اكتساب معرفة جديدة في مجال معيّن

ورش عمل
التفكير التصميمي

هي عبارة عن جلسات عمل تُعقد مع مجموعة من الجهات المعنيـة التي 
تسـعى إلـى فهـم المعرفــة، والمعلومــات، والمســـتخدمين، ومنـاقشـــة 

الفرضيات، وتحديد المشكلات، وإيجاد حلولٍ مبتكرة

بعد تنفيذ المبادرة، من الممكن إجراء تقييم يبحث في مدى تأثير المبادرةالتقييم بعد التنفيذ

النموذج الأولي عبـارة عن اختبار أو نموذج مبدئي للفكرة أو التصميـم أو إعداد النماذج الأولية
العملية أو الواجهة أو التقنيات أو المنتجات أو الخدمات أو العمل الإبداعي 
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*المصــدر: دليــل الإجــراءات لإعــداد الميزانيــة الــذي يبيّــن دورة الميزانيــة لــوزارة الماليــة، ولمزيــد مــن المعلومــات حــول 
دورة الميزانيــة، يُرجــى الاطــلاع علــى الدليــل.

ــات  ــكل البرامــج للجه ــداد الخطــة الاســتراتيجية و هي ــال إع ــة الأنشــطة خ ــم صياغ يجــب أن يت
الاتحاديــة بشــكل واضــح حتــى يســهل عمليــة تصنيــف الأنشــطة علــى وظائــف الحكومــة خاصــة 

ــر.  الأنشــطة المتعلقــة بالبحــث و التطوي

مــن المهــم تصنيــف الأنشــطة بالشــكل المناســب خــال دورة إعــداد مشــروع الميزانيــة بهــدف 
ــن  ــة. وتبيّ ــن الجهــات الاتحادي ــر بي ــف أنشــطة البحــث والتطوي التأكــد مــن اتســاق ودقــة تصني

الأقســام التاليــة العمليــة الصحيحــة لتصنيــف البحــث والتطويــر ضمــن نظــام الميزانيــة.

MOCAF Ministries & Autonomous

MOF

Strategy
Development

Approve
and Disburse

Budget

Strategic
Obejectives

and Initiatives

Monitor
Strategy and

Operation
KPIs

Cost Objectives
for Five Year

Federal Budget

Monitor
Financial

KPIs

Strategy Development

Budgeting

تحديد أنشطة البحث والتطوير في 
دورة الميزانية

.5
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تصنيف أنشطة البحث والتطوير وفق
تصنيف الوظائف الحكومية

خــال فتــرة إعــداد الميزانيــة، يتعيــن علــى الــوزارات والجهــات المســتقلة تســجيل التصنيــف 
الصحيــح لوظائــف الحكومــة COFOG( 2(، والتــي تبيّــن تفاصيــل تصنيــف الوظائــف، أو الأهــداف 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة، التــي تســعى الجهــات الاتحاديــة إلــى تحقيقهــا مــن خــال مختلــف 
أنــواع النفقــات )أنظــر الملحــق 1 لاطــاع علــى تصنيفــات وظائــف الحكومــة(. ويجــب تحديــد 
البحــث  تعريــف  باســتخدام  البحــث والتطويــر  الصحيــح لأنشــطة  الحكومــة  تصنيــف وظائــف 

ــل.  ــوارد فــي هــذا الدلي ــر ال والتطوي

ــد قواعــد  ــد تحدي ــة عن ــة التالي ــاع العملي ــة اتب ــى الجهــات الاتحادي ــن عل ــات، يتعي ــم الميزاني تقدي
تصنيــف وظائــف الحكومــة:

قم بإدخال أنشطة البرامج في نظام الميزانية  .1

ملاحظــة:  تعــد النمــاذج التاليــة عينــات مأخــوذة مــن نظــام إعــداد الميزانيــة وتهــدف إلــى عــرض الخطــوات الصحيحــة بهــدف 
تصنيــف الأنشــطة بقواعــد تصنيــف وظائــف الحكومــة. ولمزيــد مــن المعلومــات حــول قواعــد تصنيــف وظائــف الحكومــة 

ــل. ــر، يُرجــى الاطــاع علــى الملحــق 1 مــن هــذا الدلي ــة أنشــطة البحــث والتطوي لإدخالهــا فــي مرحل

2 لسنة 2014

17120101:

171201020001:

171201020002:

171201020003:

171201020004:

171201020005:

171201020000:
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انتقل إلى قسم المهام في جدول المحتويات  .2
اختر شريط تصنيف وظائف الحكومة   .3

4.  اختر التصنيف المناسب لكافة الأنشطة في القائمة المنسدلة الخاصة 
بتصنيف وظائف الحكومة، بناءً على تصنيفات البحث والتطوير )الواردة 

في الملحق 1( من هذا الدليل 

5.  أرسل الميزانية لوزارة المالية للمراجعة
الإجــراءات  وفــق  الحكوميــة  الوظائــف  تصنيــف  صحــة  الماليــة  وزارة  فريــق    يراجــع 
ــاءً علــى الإجــراءات الموحــدة الــواردة  المعتمــدة للتحقــق وفــق تصنيــف الأنشــطة )بن
فــي دليــل الإجــراءات لإعــداد الميزانيــة(. وتقــوم وزارة الماليــة بالتنســيق مــع الجهــات 

الأمــر. اقتضــاء  عنــد  التصنيفــات  وتحديــث  الاتحاديــة 
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بعــد اســتكمال دورة الميزانيــة الســنوية، يُطلــب مــن وزارة الماليــة إعــداد تقريــرٍ حــول حجــم 
ــر الأســتاذ  ــر مــن دفت ــر بشــكل ســنوي. ويجــب إعــداد التقري ــي للبحــث والتطوي الإنفــاق الفعل

الفرعــي للجهــة الاتحاديــة ضمــن دفتــر الأســتاذ العــام.

الإنفاق على البحث والتطوير وفق تصنيفات دليل معايير تصنيف وظائف الحكومة
ــى موظفــي  ــر، يجــب عل ــف الحكومــة للبحــث والتطوي ــف وظائ ــر تصني ــل اســتخراج تقري مــن أج
وزارة الماليــة أولًا اســتخراج تقريــر “تفاصيــل المبالــغ الفعليــة لــكل حســاب” مــن دفتــر الأســتاذ 

ــة: الفرعــي لنظــام Hyperion لرمــوز تصنيــف وظائــف الحكومــة التالي

إطار حوكمة تقارير نفقات 
البحث والتطوير

.6

وصف تصنيف وظائف الحكومةالرمزالرمز وصف تصنيف وظائف الحكومة

70487(CS) البحوث والتطوير في الصناعات الأخرى الخدمات العمومية العامة701

حماية البيئة705 البحوث الأساسية7014

البحوث والتطوير في مجال حماية البيئة7055 70140 (CS) البحوث الأساسية

70550(CS) البحوث والتطوير في مجال حماية البيئة البحوث والتطوير في مجال الخدمات7015
العمومية العامة

الإسكان والمرافق المجتمعية706
70150(CS) البحوث والتطوير في مجال الخدمات العامة

البحوث والتطوير في مجال الإسكان7065
والمرافق المجتمعية الدفاع702

البحوث والتطوير في مجال الإسكان70650
(CS) والمرافق المجتمعية

البحوث والتطوير في مجال الدفاع7024
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ويتضمــن هــذا التقريــر الإنفــاق الفعلــي علــى البحــث والتطويــر لــكل وزارة وجهــة مســتقلة وفــق 
رمــوز تصنيــف وظائــف الحكومــة للبحــوث والتطوير

وصف تصنيف وظائف الحكومةالرمزالرمز وصف تصنيف وظائف الحكومة

70240(CS) البحوث والتطوير في مجال الدفاع

النظام العام وشؤون السلامة العامة703

البحوث والتطوير في النظام العام وشؤون7035
السلامة العامة

البحوث والتطوير في النظام العام وشؤون70350
(CS) السلامة العامة

الشؤون الاقتصادية704

البحوث والتطوير في مجال الشؤون الاقتصادية7048

البحوث والتطوير في مجال الشؤون الاقتصادية70481
(CS) والتجارية وشؤون العمالة العامة

البحوث والتطوير في مجال الزراعة والحراجة70482
(CS) والصيد البحري والبري

70483(CS) البحوث والتطوير في مجال الوقود والطاقة

البحوث والتطوير في مجال التعدين والصناعة70484
(CS) التحويلية والتشييد

70485(CS) البحوث والتطوير في مجال النقل

الصحة707

البحوث والتطوير في مجال الصحة7075

70750(CS) البحوث والتطوير في مجال الصحة

الترفيه والثقافة والدين708

البحوث والتطوير في المجالات الترفيهية7085
والثقافية والدينية

البحوث والتطوير في مجال الترفيه والثقافة70850
(CS) والدين

التعليم709

البحوث والتطوير في مجال التعليم7097

70970(CS) البحوث والتطوير في مجال التعليم

الحماية الاجتماعية710

البحوث والتطوير في مجال الحماية الاجتماعية7108

البحوث والتطوير في مجال الحماية71080
(CS) الاجتماعية

70486(CS) البحوث والتطوير في مجال الاتصالات
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رصــد البيانــات المتعلقــة بنفقــات البحــث والتطويــر على مســتوى الدولة في القطــاع الحكومي 
الاتحــادي والمحلــي والقطــاع الخــاص والتعليــم العالــي هــو مــن ضمــن مســؤولية المركــز 
الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء بالتنســيق مــع الجهــات الاتحاديــة المعنيــة لتقديمهــا بشــكل 
ــى المســتوى  ــر عل ــات نفقــات البحــث والتطوي ــي تنشــر بيان ــى منظمــة اليونســكو الت دوري إل
الدولــي، وطريقــة قيــاس نفقــات البحــث والتطويــر بهــدف تضمينهــا ضمــن المؤشــرات العالميــة 

المتصلــة بالتنافســية والابتــكار موضــح فــي الفصــل الأول مــن الدليــل.

مؤشر الإنفاق على البحث والتطوير الوطني

.7
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لضمــان الإبــاغ والمســاءلة المنهجيــة عــن طريــق تحديــد أدوار ومســؤوليات الجهــات المعنيــة 
المختلفــة بوضــوح إضافــة إلــى مســتوى مشــاركتهم فــي الأنشــطة المختلفــة خــال رصــد وجمــع 
ــة الحوكمــة فــي الجــدول  ــم وضــع هيكلي ــة، ت ــر فــي الجهــات الاتحادي نفقــات البحــث والتطوي

التالــي:

هيكل الحوكمة

.8

وزارة المالية

الأدوار والمسؤولياتالجهات

التأكد والتحقق من صحة تصنيفات الميزانية التي أدخلتها    •
الجهات الاتحادية وفقًا للمبادئ التوجيهية الموحدة الواردة في   

دليل إجراءات إعداد الميزانية  
استخراج تقرير بشأن النفقات المحلية على البحث والتطوير   •

للجهات الاتحادية من نظام إعداد الميزانية الخاص بوزارة المالية  

الوزارات والمؤسسات
العامة المستقلة

(على نظام إعداد الميزانية
الخاص بوزارة المالية)

مراعاة تعريف البحث والتطوير الوارد في جميع أجزاء هذا الدليل   •
تصنيف الأنشطة تحت فئة البحث والتطوير الوارد في فقرات   •

الدليل وتحميل المبادرات على نظام الميزانية  

الـمركــــــز الاتـحـــــادي
للتنافسية والإحصاء

متابعة إصدار استمارات استقصاء جمع البيانات عن نفقات   •
البحث والتطوير والسياسات ذات الصلة وتطبيقها  

عقد الجلسات التدريبية لتعريف الجهات الاتحادية بالطريقة   •
المناسبة لتحديد وتصنيف أنشطة البحث والتطوير بالتعاون   

والتنسيق مع الجهات المعنية.  
وضع مؤشرات الأداء الرئيسية للبحوث والتطوير والإبلاغ عنها   •

في التقارير المستخرجة بواسطة وزارة المالية.  
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المعايير المحاسبية للبحث والتطوير

.9

يعتبــر دليــل معاييــر محاســبة الاســتحقاق للحكومــة الاتحادية فــي دولة الإمارات الدليل الشــامل 
ــة بأنشــطة البحــث  ــات الحســابية المتصل ــة العملي ــد ومعالج ــع الرئيســي بخصــوص تحدي والمرج
والتطويــر فــي الجهــات الاتحاديــة ويتطلــب الرجــوع إلــى دليــل معاييــر محاســبية الاســتحقاق 
ــات المعالجــة  ــل بدقــة وبصــورة شــاملة لعملي ــة للتعــرف علــى التفاصي فــي الحكومــة الاتحادي

المحاســبية وتعاريــف البحــث والتطويــر وأنشــطته مــن الناحيــة المحاســبية.
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COFOG ملحق   1.  تصنيف الوظائف الحكومية

يتألف تصنيف وظائف الحكومة من ثاثة مستويات من التفاصيل، وتشمل:
 

هــا أقســام، مثــل:  1.  المســتوى الأول يمثــل فئــات مؤلفــة مــن رقميــن ويشــار إليهــا بأنَّ
الدفــاع )القســم 02(، والصحــة )القســم 07(، والتــي يمكــن أن تكــون الأهــداف واســعة 

النطــاق للحكومــة. 
ــل:  ــام، مث ــة أرق ــات مؤلفــة مــن ثاث ــات مختلفــة أو فئ ــف كل قســم مــن مجموع 2.  يتأل
ــر فــي مجــال  ــر فــي مجــال الدفــاع )المجموعــة 024( والبحــث والتطوي البحــث والتطوي

 ،)075 )المجموعــة  الصحــة 
3.  تتألــف كل مجموعــة مــن صنــف واحــد أو عــدة أصنــاف أو فئــات مؤلفــة مــن أربعة أرقام، 
مثــل: البحــث والتطويــر فــي مجــال الدفــاع )CS( )الصنــف 0240( والبحــث والتطويــر 

فــي مجــال الصحــة )CS( )الصنــف 0750(.

يمكــن اعتبــار الأقســام كأهــداف واســعة النطــاق للحكومــة، وتوضــح المجموعــات والأصنــاف 
ســبل تحقيــق تلــك الأهــداف واســعة النطــاق.

ــا  ــح فيم ــن قوســين لتوضي ــف وتُوضــع بي ــوان كل صن ــة “CS” أو “IS” عن ــرف الأولي ــع الأح تتب
إذا كانــت الخدمــات التــي تقدمهــا وحــدات الحكومــة العامــة والمشــمولة ضمــن هــذه الفئــة، 
خدمــات جماعيــة أو فرديــة. يســتخدم هــذا التمييــز مــن أجــل حســاب الإنفــاق علــى الاســتهاك 

النهائــي والاســتهاك النهائــي الفعلــي فــي الحســابات القوميــة.

ذُكِــرَتْ مســتويات التصنيــف الثاثــة وأوصــاف لمحتويــات كل صنــف بالتفصيــل أدنــاه. تــم وضــع 
الرقــم “7” فــي بدايــة جميــع الرمــوز.

تقــوم الجهــات الاتحاديــة بإعــداد ميزانياتهــا وتقديمهــا إلــى وزارة الماليــة وســيتم مراجعــة رمــوز 
تصنيــف وظائــف الحكومــة المحــددة للأنــواع المختلفــة مــن أنشــطة البحــث والتطويــر فــي 

نظــام إعــداد الميزانيــة. 
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701

الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

الخدمات العمومية
--العامة -

--البحوث الأساسية7014 ف البحوث الأساسية على أنها بحوث  تُصنَّ
نظرية تقوم على الرغبة في توسيع نطاق 

المعرفة وجمع المزيد من المعلومات 
حول موضوعٍ قائم. وتهدف البحوث 

الأساسية إلى تجديد إجابات لأسئلة تبدأ بـ 
"لماذا" و"ماذا" و"كيف" بهدف تحسين 

فهم المبادئ الأساسية. وليس لهذا 
النوع من البحوث أي أهداف مباشرة وقد 
لا تؤدي بالضرورة إلى اختراع جديد أو إيجاد 

حلٍ لمشكلة عملية.

البحوث الأساسية  70140
(CS)

يتم تصنيف البحوث -
التطبيقية والتطوير 

التجريبي حسب 
الوظيفة.

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية   
المشاركة في البحوث الأساسية 

(إدارة الموارد، والمرافق، 
والاتصالات، وغيرها). 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو 
القروض أو المعونات لدعم البحوث 
الأساسية المُنفذة من قبل الجهات 

غير الحكومية، مثل المؤسسات 
البحثية والجامعات.

البحث والتطوير في 7015
مجال الخدمات 

العمومية العامة

-- • البحوث التطبيقية عبارة عن تقييمات 
فعلية تُجرى لاكتساب معرفة جديدة 

لتحقيق أهدافٍ أو غايات محددة تسعى 
لحل مشكلات عملية.

• التطوير التجريبي هو عمل يستند إلى 
المعرفة المكتسبة من البحوث والتجارب 
العملية الهادفة إلى إنتاج مواد ومنتجات 
وأجهزة جديدة أو إلى تشغيل عمليات أو 

أنظمة أو خدمات جديدة أو إلى إدخال 
تحسينات كبيرة على ما هو منتج أو مجهز 

بالفعل.

البحوث والتطوير في 70150
مجال الخدمات العامة 

(CS)

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية 
المشاركة في البحوث التطبيقية والتطوير 

التجريبي المرتبط بالخدمات العامة (إدارة 
الموارد، والمرافق، والاتصالات، وغيرها). 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو 
القروض أو المعونات لدعم البحوث 
التطبيقية والتطوير التجريبي المرتبط 

بالخدمات العامة المُنفذة من قبل 
الجهات غير الحكومية، مثل المؤسسات 

البحثية والجامعات.
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البحوث والتطوير في 70350
النظام العام وشؤون 
(CS) السلامة العامة

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية 
المشاركة في البحوث التطبيقية والتطوير 

التجريبي المرتبط بالنظام العام وشؤون 
السلامة العامة (إدارة الموارد والمرافق 

والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو 
القروض أو المعونات لدعم البحوث 
التطبيقية والتطوير التجريبي المرتبط 

بالنظام العام وشؤون السلامة العامة 
المنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 

مثل المؤسسات البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 7035
النظام العام وشؤون 

السلامة العامة

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و (7015).

الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

--الدفاع702 -

البحوث والتطوير في 7024
مجال الدفاع

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و (7015).

البحوث والتطوير في 70240
(CS) مجال الدفاع

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية 
المشاركة في البحوث التطبيقية 

والتطوير التجريبي المرتبط بالدفاع (إدارة 
الموارد، والمرافق، والاتصالات، وغيرها)، 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو 
القروض أو المعونات لدعم البحوث 
التطبيقية والتطوير التجريبي المرتبط 

بمجال الدفاع المُنفذة من قبل الجهات 
غير الحكومية، مثل المؤسسات البحثية 

والجامعات.

النظام العام وشؤون 703
السلامة العامة

-- -
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الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

--الشؤون الاقتصادية704 -

البحوث والتطوير في 7048
مجال الشؤون 

الاقتصادية

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70481
مجال الشؤون 

الاقتصادية والتجارية 
وشؤون العمالة 

(CS) العامة

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المرتبط بالشؤون الاقتصادية والتجارية 
وشؤون العمالة العامة (إدارة الموارد 

والمرافق والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالشؤون 

الاقتصادية والتجارية وشؤون العمالة العامة 
المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 

مثل المؤسسات البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 70482
مجال الزراعة والحراجة 
والصيد البحري والبري 

(CS)

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المرتبط بالزراعة والحراجة والصيد البحري 

والبري (إدارة الموارد والمرافق 
والاتصالات وغيرها) 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 

والتطوير التجريبي المرتبط بمجال الزراعة 
والحراجة والصيد البحري والبري المُنفذة 

من قبل الجهات غير الحكومية، مثل 
المؤسسات البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 70483
مجال الوقود والطاقة 

(CS)

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المرتبط المتعلق بالوقود والطاقة (إدارة 

الموارد والمرافق والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالوقود والطاقة 

المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 
مثل المؤسسات البحثية والجامعات.
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الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

البحوث والتطوير في 70484
مجال التعدين 

والصناعة التحويلية 
(CS) والتشييد

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المرتبط بالتعدين والصناعة التحويلية 
والتشييد (إدارة الموارد والمرافق 

والاتصالات وغيرها)
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالتعدين والصناعة 

التحويلية والتشييد المُنفذة من قبل 
الجهات غير الحكومية، مثل المؤسسات 

البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 70485
(CS) مجال النقل

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المرتبط بالنقل (إدارة الموارد والمرافق 

والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالنقل المُنفذة 

من قبل الجهات غير الحكومية، مثل 
المؤسسات البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 70486
(CS) مجال الاتصالات

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المرتبط بالاتصالات (إدارة الموارد 
والمرافق والاتصالات وغيرها) 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالاتصالات 

المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 
مثل المؤسسات البحثية والجامعات.

البحوث والتطوير في 70487
(CS) الصناعات الأخرى

تــــجـــــارة الـتـوزيـــــع 
والـتخـزيـن والحفـظ 
في المستودعات، 
والفنادق والمطاعم، 
والسياحة ومشاريع 
التنميـــة مــتعــددة 

الأغراض.

البحوث الأساسية 
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المرتبط بالقطاعات الأخرى (إدارة الموارد 

والمرافق والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالقطاعات الأخرى 

المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 
مثل المؤسسات البحثية والجامعات.
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البحوث والتطوير في 7065
مجال الإسكان 

والمرافق المجتمعية

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70650
مجال الإسكان والمرافق 

(CS) المجتمعية

البحوث الأساسية -
(70140)، والبحوث 
التطبيقية، والتطوير 

التجريبي في 
أساليب أو مواد 
البناء (70484).

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المرتبط بالإسكان والمرافق المجتمعية 

(إدارة الموارد والمرافق والاتصالات 
وغيرها) 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالإسكان 

والمرافق المجتمعية المُنفذة من قبل 
الجهات غير الحكومية، مثل المؤسسات 

البحثية والجامعات.

الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

--حماية البيئة705 -

الإسكان والمرافق 706
المجتمعية

-- -

البحوث والتطوير في 7055
مجال حماية البيئة

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70550
(CS) مجال حماية البيئة

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المرتبط بحماية البيئة (إدارة الموارد 
والمرافق والاتصالات وغيرها)

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 

والتطوير التجريبي المرتبط بحماية البيئة 
المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 

مثل المؤسسات البحثية والجامعات.
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البحوث والتطوير في 7085
المجالات الترفيهية 
والثقافية والدينية

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70850
المجالات الترفيهية 
والثقافية والدينية 

(CS)

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المتعلق بالترفيه والثقافة والدين (إدارة 

الموارد والمرافق والاتصالات وغيرها)
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بالترفيه والثقافة 
والدين والطاقة المُنفذة من قبل الجهات 

غير الحكومية، مثل المؤسسات البحثية 
والجامعات.

الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

--الصحة707 -

الترفيه والثقافة 708
والدين

-- -

البحوث والتطوير في 7075
مجال الصحة

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70750
(CS) مجال الصحة

المختبرات 
المشاركة في 
تحديد أسباب 

المرض.

البحوث الأساسية 
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 
المتعلق بالصحة (إدارة الموارد والمرافق 

والاتصالات وغيرها) 
• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 

أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 
والتطوير التجريبي المرتبط بمجال الصحة 
المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 

مثل المؤسسات البحثية والجامعات.
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البحوث والتطوير في 7108
مجال الحماية الاجتماعية

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 71080
مجال الحماية 

 (CS) الاجتماعية

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المرتبط بالحماية الاجتماعية (إدارة الموارد 
والمرافق والاتصالات وغيرها) 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 

والتطوير التجريبي المرتبط بالحماية 
الاجتماعية والطاقة المُنفذة من قبل 

الجهات غير الحكومية، مثل المؤسسات 
البحثية والجامعات.

الجوانبالوصفالعنوانالرمز
المشمولة

الجوانب
المستثناة

--التعليم709 -

--الحماية الاجتماعية710 -

البحوث والتطوير في 7097
مجال التعليم

-- وردت تعريفات البحوث الأساسية، 
والبحوث التطبيقية، والتطوير التجريبي 

تحت الرموز (7014) و(7015).

البحوث والتطوير في 70970
(CS) مجال التعليم

البحوث الأساسية -
(70140)

• إدارة وتشغيل الجهات الحكومية المشاركة 
في البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المتعلق بالتعليم (إدارة الموارد والمرافق 
والاتصالات وغيرها) 

• تقديم التمويل من خلال المنح أو القروض 
أو المعونات لدعم البحوث التطبيقية 

والتطوير التجريبي المرتبط بالتعليم 
المُنفذة من قبل الجهات غير الحكومية، 

مثل المؤسسات البحثية والجامعات.
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Social
Protection

EducationRecreation,
Culture &
Religion

HealthEconomic
Affairs

What COFOG sector classification
does it fall under? 

Consider the different types of R&D

Considered an R&D
initiative / activity

Not considered an R&D
initiative / activity

NOYES

Public
Order &
Safety

DefenseGeneral
Public

Services

Housing &
Community
Amenities

Environmental
Protection

Code 7108Code 7097Code 7085Code 7075Code 7065Code 7055Code 7048Code 7035Code 7024Code 7014

Code 71080Code 70970Code 70850Code 70750Code 70650Code 70550Code 70481Code 70350Code 70240Code 70140

Code 70482Code 7015

Code 70483Code 70150

Code 70484

Code 70485

Code 70486

Code 70487

Does the initiative/ activity satisfy
all 5 R&D criteria?

(Novel, Creative, Uncertain,
Systematic, Transferrable and/or Reproducible)
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ملحق 2. أنشطة البحث والتطوير وفق
تصنيف وظائف الحكومة

 تشــير الأمثلــة المذكــورة فــي الجــدول التالــي إلــى بعــض أنشــطة البحــث والتطويــر وفقــاً إلــى 
تصنيــف الوظائــف الحكوميــة: 

أمثلة توضيحيةالرمز العنوان

البحوث الأساسية في مجال 
الخدمات العامة

• إجراء دراسة بحثية حول أنظمة المترو وفق أفضل 
   الممارسات على مستوى الإمارات

• إجراء دراسة بحثية حول أفضل الممارسات المتبعة في 
   نظام الحافلات العامة

• إجراء دراسة بحثية حول أفضل الممارسات المتبعة في 
   إنفاذ القانون

7014

البحوث والتطوير في مجال 
الخدمات العامة

• إجراء تقييم حول كيفية تعزيز كفاءة نظام الميترو
• إجراء تقييم حول كيفية تقليل وقت استجابة الشرطة

7015

البحوث والتطوير في
مجال الدفاع

• مبادرة تقوم بإجراء دراسة حول استخدام الطائرات 
   المسيّرة المستخدمة لغايات الاستطلاع والأغراض 

   العسكرية في القطاعين العام والخاص.
• إجراء مراجعة لأدوات التدريب للأفراد العسكريين من أجل 

   تعزيز فعالية التعليم والتدريب في المجال العسكري

7024

البحوث والتطوير في النظام 
العام وشؤون السلامة العامة

• مراجعة فعالية خدمات الشرطة للتوصل إلى طرق 
   مواجهة التحديات التي تتم مواجهتها لضمان مكافحة 

   الجريمة، وتطبيق قوانين المرور، وغيرها.
• مبادرة البحث والتطوير لتقييم ابتكارات أو طرق محددة 

   يتم النظر فيها لتحسين خدمات الحماية ضد الحريق 
• البحث والتطوير لتحسين جودة برامج التعليم والتدريب 

   في السجون

7035

البحوث والتطوير في مجال 
الشؤون الاقتصادية

• البحث والتطوير لتقييم تأثير تدابير مكافحة التضخم 
   وأثرها المالي على الدولة

• مراجعة فعالية توفير عقود العمل

7048
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أمثلة توضيحيةالرمز العنوان

البحوث والتطوير في مجال 
حماية البيئة

• تقييم البحث والتطوير حول كيفية حماية صحة الإنسان 
   والمنظومة بشكل فعّال من الملوثات البيئية.

• مبادرة البحث والتطوير لتوسيع نطاق الابتكارات في 
   التقنيات الصديقة للبيئة

7055

البحوث والتطوير في مجال 
الإسكان والمرافق المجتمعية

• البحث والتطوير لتطوير وتصميم وتقييم السياسات التي 
   تهدف إلى توفير مساكن جذابة وبأسعار معقولة ومستدامة 

• البحث والتطوير لدعم البنية التحتية الاجتماعية والمادية 
   والاقتصادية للمجتمعات

7065

البحوث والتطوير في 
مجال الصحة

• البحث والتطوير للمنتجات والعمليات الصحية الجديدة أو 
   المُحسنة، التي تمتد من الأدوية إلى اللقاحات وتشخيص 

   الحالات
• البحث والتطوير لتحسين الجودة للمرضى المقيمين في 

   المستشفيات والموجودين في المجتمع 
• البحث والتطوير لضمان تلبية المعايير السريرية والطلبات

7075

البحوث والتطوير في المجالات 
الترفيهية والثقافية والدينية

• البحث والتطوير لتعزيز المعرفة بالظواهر الاجتماعية ذات 
   العلاقة بالممارسات الثقافية، الدينية والترفيهية، ليتم 

   تحديد تأثيرها على الحياة في المجتمع بالإضافة إلى الدمج 
   العرقي والثقافي فضلاً عن التغييرات الاجتماعية والثقافية

• تغطي هذه البحوث علم الاجتماع المتخصص في مجالات 
   العلوم والدين والفنون والرياضة والترفيه والإعلام 

   وإتقان اللغات والتكامل الاجتماعي والمكتبات 
   والأرشيف والسياسة الثقافية الخارجية

7085

البحوث والتطوير في 
مجال التعليم

• البحث والتطوير لدعم التعليم العام والمتخصص، بما في 
   ذلك الدورات التدريبية وأصول التدريس وفنون التعليم 
   والأساليب المستهدفة للموهوبين أو الذين يعانون من 

   صعوبات التعلّم
• ينطبق ذلك على كافة مستويات التعليم بالإضافة إلى 

   الخدمات المساندة للتعليم

7097

البحوث والتطوير في مجال 
الحماية الاجتماعية

• البحث والتطوير لصياغة السياسات وإعداد البرامج 
   المصممة لمكافحة الفقر والضعف

• البحث والتطوير لتعزيز كفاءة أسواق العمل، وتقليل 
   تعرض الأشخاص للمخاطر، وتعزيز القدرات على التعامل 

   مع المخاطر الاجتماعية والاقتصادية
• تحليل العوامل المسؤولة عن نجاح برمجة الحماية 

   الاجتماعية (التنفيذ، والتصميم)

7108
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ملحق  3. مثال تطبيقي لاستخراج
نفقات البحث والتطوير

فــي حالــة عــدم وجــود بيانــات للجهــة الاتحاديــة فــي نظــام الميزانيــة الاتحــادي الإلكترونــي 
لتصنيــف أنشــطة البحــث والتطويــر، يمكــن تعبئــة الاســتبيان التالــي يدويــا وإرســاله إلــى ا المركــز 

الاتحــادي للتنافســية والإحصــاء.

ــد مــا إذا كان يجــب تصنيــف  ــى تحدي ــل الهــدف مــن هــذا المحــور مــن محــاور الاســتبيان إل يتمث
المبــادرة أو المشــروع ضمــن أنشــطة البحــث والتطويــر أم لا ولتصنيفهــا، يجــب أن تكــون الإجابــة 

“بنعــم” علــى كافــة الأســئلة التاليــة

أولا: تحديد أنشطة البحث والتطوير
 

هل تسعى مبادرتك أو مشروعك إلى اكتساب معرفة أو تقديم نتائج جديدة؟  .1
لا نعم     

هل تتضمن مبادرتك أو مشروعك نهجا أو منهجية أو تقنية مبتكرة؟  .2
لا     نعم     

هل سيكون لمبادرتك أو مشروعك نتائج أو مخرجات نهائية غير محددة مسبقًا؟   .3
لا نعم     

هل تم التخطيط لمبادرتك أو مشروعك وإعداد ميزانيته بالشكل المناسب؟  .4
لا نعم    

هل ستؤدي مبادرتك أو مشروعك إلى إعداد معرفة أو مخرجات مسجلة قابلة    .5
لإعادة الاستعمال؟  

لا نعم      

تصنف المبادرة أو المشروع ضمن أنشطة البحث والتطوير إذا كانت إجابة جميع الأسئلة 
السابقة “بنعم”.
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ثانيا: جمع نفقات أنشطة البحث والتطوير
  

يهدف هذا المحور إلى تحديد جميع التكاليف المرتبطة بأنشطة البحث والتطوير المحددة في 
المحور الأول من هذا الاستبيان.

إذا كانت إجابة جميع الأسئلة السابقة “بنعم”، يرجى استيفاء البيانات التالية:

اسم المبادرة/المشروع: ………...................…........................…………………

يرجى إعداد قائمة بكافة التكاليف المرتبطة بالمبادرة أو المشروع أعاه في السنة   .1
الحالية؟  

•  بند التكلفة:... )مثل: رواتب الموظفين الداخليين(...  القيمة )بالدرهم إماراتي(:.......  
)مثل: 400,000( ……….

بند التكلفة:... )مثل: الاستشاريين الخارجيين(...  القيمة )بالدرهم إماراتي(:..............   •
)مثل: 300,000( ……….  

بند التكلفة:... )مثل: تكاليف العمليات التشغيلية( ..... القيمة )بالدرهم الإماراتي(:     •
)مثل: 50,000(..………..  

بند التكلفة:... )مثل: المنح/القروض( ..... القيمة )بالدرهم الإماراتي(: ...................    •
)مثل: 100,000(..………......  

بند التكلفة:... )مثل: التكلفة الثابتة( ..... القيمة )بالدرهم الإماراتي(: ...................    •
)مثل: 125,000(..………..  

بند التكلفة:………………………. القيمة )بالدرهم الإماراتي(: …………..……..  •

القيمة الإجمالية )بالدرهم الإماراتي(: ……………………..
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المـــراجــــــــع

تقرير التنافسية للمعهد الدولي للتنمية الإدارية، بمدينة لوزان السويسرية  •
لعام 2019،  

https://fcsa.gov.ae/ar-ae/Pages/Press-Release/27-05-2019.aspx  

دليل فراسكاتي، مبادئ توجيهية لجمع وتقديم بيانات البحث والتطوير التجريبي   •
)منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 2015(.    

معهد اليونسكو للإحصاء، 2014، “دليل إجراء استقصاء البحث والتطوير التجريبي   •
للبلدان التي بدأت قياس البحث والتطوير التجريبي”.  

معهد اليونسكو للإحصاء، 2018، دليل إرشادي: استبيان إحصاءات البحث والتطوير   •
التجريبي  

دليل أوسلو: المبادئ التوجيهية لجمع وتفسير بيانات الابتكارات، الطبعة الثالثة   •
)منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 2005(.   

دليل إرشادات الإباغ عن البحث والتطوير في الجهات الاتحادية الصادرة عن وزارة   •
المالية بدولة الأمارات العربية المتحدة 2020.  

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
79



فريق العمل

المسمى الوظيفياسم الموظفاسم الجهة

وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة

وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة

وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة

المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء

المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء

المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء

وزارة الصحة ووقاية المجتمع

دائرة التعليم والمعرفة

وزارة الدفاع

وزارة الدفاع

وزارة الدفاع

وزارة الدفاع

وزارة المالية

وزارة الاقتصاد

وزارة الاقتصاد

وزارة التغير المناخي والبيئة

وزارة التغير المناخي والبيئة

وزارة الداخلية

وزارة الداخلية

وزارة الداخلية

وزارة الداخلية

علي الهاشمي

آمنة الصالح

فاطمة الزعابي

بدرية عبدالله

منى المزروعي

عاصم أسمر

الدكتور/ أحمد رديف الالوسي

الدكتور /فريد الأميري

عميد ركن دكتور/ علي يوسف محمد الزعابي

عميد ركن مهندس/ خليفة علي محمد الكعبي

 العقيد مهندس / بدر أحمد الشحي

العقيد المهندس / عبدالله محمد عبدالله الشحي

سميه ثاني جمعه الهاملي

ندى الهاشمي

سحر الفقير

عائشة العبدولي

فاطمة الحبشي

المقدم الدكتور / عمر راشد الشحي

أحمد سرحان  المعيني

محمد سعود قران الكتبي

فهد راشد الشحي

مساعد مدير مشاريع

محلل بحوث أول

مدير إدارة الإحصاءات الاقتصادية

احصائي رئيسي

احصائي رئيسي

خبير بحوث

مجلس أبحاث التكنلوجيا المتطورة

مديرية الصناعات الدفاعية

مديرية الصناعات الدفاعية

رئيس شعبة الأبحاث والدراسات الصناعية

مديرية الصناعات الدفاعية

مدير إدارة السياسات والإجراءات المحاسبية

مدير إدارة الدراسات الاقتصادية

خبير اقتصادي

مدير إدارة التنمية الخضراء وشؤون البيئة

مهندس استدامة

مدير مركز المقارنات والدراسات

مركز وزارة الداخلية للابتكار

رئيس قسم التطبيقات الابتكارية

رئيس قسم المعرفة

مدير إدارة
سياسات وبرامج العلوم والتكنولوجيا

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
80



المسمى الوظيفياسم الموظفاسم الجهة

وزارة التربية والتعليم

وزارة التربية والتعليم

وزارة التربية والتعليم

مركز الإحصاء الوطني -أبوظبي

مركز الإحصاء الوطني -أبوظبي

مركز دبي للإحصاء

مركز دبي للإحصاء

دائرة الإحصاء و التنمية المجتمعية  

دائرة الإحصاء و التنمية المجتمعية  

مركز الإحصاء و التنافسية - عجمان

مركز الإحصاء و التنافسية - عجمان

الأمانة العامة للمجلس التنفيذي  - ام القيوين

الأمانة العامة للمجلس التنفيذي  - ام القيوين

مركز رأس الخيمة للإحصاء والدراسات 

مركز رأس الخيمة للإحصاء والدراسات 

مركز الفجيرة للإحصاء

مركز الفجيرة للإحصاء

مركز الفجيرة للإحصاء

أدنوك

أدنوك

الدكتورة /هند الطير

عاشة العلي

سارة المنصوري

قيس الجنيبي

آمنه علي المرزوقي

داود محمد ال علي

حنان عيسى أميري

عفراء السويدي

حنان محمد

حصة بن زايد

شعيب الكاف

خليفة بن عمير

اكليثم خميس أمبطوي

العنود سليمان الشحي

ندى راشد النقبي

عامر علي نجيب العمري

أيمن صلاح محمد

مصطفى أبوعلامة

فادي الخصاونة

خالد كليب

خبير مساعد في إدارة البحث العلمي

مبرمج

محلل بيانات 

مدير إحصاءات الصناعة والأعمال

باحث إحصاءات الصناعة والأعمال  

مدير احصاءات القطاعات الاقتصادية

أخصائي أول إحصاءات اقتصادية

مسؤول التصانيف والمنهجيات و التقارير

مسؤول قسم التوثيق و التقارير

مدير العمل الميداني 

مدير مكتب الاستراتيجية وإدارة المشاريع

مستشار إدارة الإحصاء و التنافسية

إحصائي رئيسي

اخصائي احصاء 

اخصائي احصاء 

باحث إقتصادي أول   

 باحث احصائي                 

 باحث احصائي                 

مدير التكنولوجيا والشراكات

نائب رئيس أول للبحث والتطوير

FCSC UAE  | المركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء
81



82


